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RESUMO

FERNANDES, A. B. A atual questdo migratoria na Europa a partir do pensamento de
Foucault. 2019. 134f. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

O presente estudo discute a questdo dos atuais fluxos migratérios em direcdo a Europa
tomando por base alguns conceitos formulados no periodo genealdgico das andlises de
Foucault. Sendo assim, buscou-se mostrar como as intervencdes dos governos dos Estados
europeus, voltados a migragdo, apresentam um carater essencialmente securitario, sustentado
por discursos e praticas xenofobos dirigidos aos migrantes, indistintamente, mesmo aqueles
que teriam direito a refugio, segundo as convencdes internacionais. Esses discursos e praticas
procuram estimular o medo do perigo, possuem como justificativa politica a manutencdo da
ordem vigente e acabam por produzir duas figuras: o sujeito perigoso (0 migrante) e o sujeito
em perigo (as populacbes dos paises europeus). Assim, a migracdo irregular é criminalizada e
0 migrante se torna um criminoso. Dentro dessa ldgica, as intervengdes governamentais, que
se valem, inclusive, de significativos recursos tecnologicos, funcionam como barreiras que,
promovendo a ordenagdo de um meio, objetivam limitar a circulacdo de migrantes para e no
territério europeu. Portanto, trata-se de regular as multiplicidades por intermédio de
dispositivos de seguranca correlacionados a uma forma especifica de poder — a biopolitica —
que, desde o século XVIII, é impensavel fora dos quadros da governamentalidade liberal.
Essa forma de poder assume, como sua tarefa mais elevada, gerir a vida, fazer viver mais e
melhor, estimular e controlar as condic¢des de vida de uma determinada populacdo (no caso, as
populacbes dos paises europeus), ainda que para isso seja preciso expor inimeras outras vidas
a morte.

Palavras-chave: Biopolitica. Governamentalidade (neo) liberal. Tecnologias de seguranca.

Xenofobia. Migracdo.



ABSTRACT

FERNANDES, A. B. The current migratory issue in Europe from the thought of Foucault.
2019. 134f. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

The present study discusses the issue of current migratory flows towards Europe based
on some concepts formulated in the genealogical period of Foucault's analyses. Thus, it was
sought to show how the interventions of the Governments of European States, focused on
migration, have an essentially securitary character, sustained by xenophobic discourses and
practices directed to migrants, indistinctly, even to those who would be entitled to refuge,
according to international conventions. These discourses and practices seek to stimulate fear
of danger, have as political justification the maintenance of the current order and end up
producing two figures: the dangerous subject (the migrant) and the subject in danger (the
populations of the European countries). Thus, irregular migration is criminalized and the
migrant becomes a criminal. Within this logic, governmental interventions, which are also
worth significant technological resources, act as barriers that, by promoting the ordination of a
medium, aim to limit the circulation of migrants to and from the European territory.
Therefore, it is about regulating the multiplicities through safety devices correlated to a
specific form of power — the biopolitics — which, since the eighteenth century, is unthinkable
outside the framework of liberal governmentality. This form of power assumes, as its highest
task, to manage life, to make living more and better, to stimulate and control the living
conditions of a certain population (in this case, the populations of the European countries),
even if it is necessary to expose countless other lives to death.

Keywords: Biopolitics. Governmentality (neo) liberal. Security technologies. Xenophobia.

Migration.
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INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa toma como objeto de investigacdo a atual questdo
migratoria na Europa’, particularmente o que se tem assistido desde 2015. A escolha do tema
relaciona-se ao impacto causado por uma realidade inegavelmente dramética que por si tende
a levar a inquietacdo, ao questionamento e a inconformacdo. Dramaticidade expressa no
numero elevado de refugiados e migrantes que chegaram a Europa, especialmente via Mar
Mediterraneo: mais de um milhdo em 2015. Dramaticidade refletida também no nimero
impressionante de mortos ou desaparecidos no mar - entre 2014 e 2017 somam-se um total de
15.544 individuos® - e outros tantos em rotas terrestres. Drama para 0 qual as sociedades
ocidentais talvez tenham dado um pouco mais de atencdo por estar acontecendo em solo
europeu e por ter contado com a cobertura extensiva de parte importante da midia europeia
cujo alcance é global. Enquanto o problema dos deslocamentos forcados® estava circunscrito
aos muros dos paises da periferia do mundo, ndo parecia haver grandes motivacGes para que a
Europa se pronunciasse, hem para que a midia europeia cobrisse tal fenémeno e ele tivesse a
repercussdo que ganhou na imprensa de outros paises ocidentais, advertindo muitos para uma
questdo grave e preocupante. Enquanto um fenbmeno nessa escala acontecia fora de paises
ocidentais desenvolvidos, pouco ou quase nada se falava de crise migratoria, de crise
humanitaria em relacdo a migracdo, ao refugio, mas ainda assim ele existia e existe e ndo é
mais severa por se dar em territorio europeu, nem menos séria por se dar em paises periféricos
ou em seu entorno. O mérito do que vem ocorrendo na Europa, caso se possa dizer isso, esta
no fato de tal situacdo ter alertado o restante do mundo para algo que é somente a ponta de um

iceberg.

! Nesse estudo a énfase das analises recai sobre alguns dos Estados europeus que fazem parte da Unido Europeia.
Isto porque parece haver uma tendéncia de alguns desses paises serem 0s mais procurados pelos individuos que
compBem os atuais fluxos populacionais em direcdo ao continente europeu, seja por questfes de localizacdo
geografica, seja por questes econdmicas. No entanto, em algumas situagoes, far-se-a mencao a decisdes
tomadas pela Unido Europeia que, de uma forma ou de outra, implicam os paises que dela fazem parte.

2 Nimeros anunciados pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Esses niimeros
sdo estimativas, j& que se baseiam no volume de corpos encontrados e nos depoimentos de sobreviventes.
Disponivel em: <https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean>. Acesso em 25/11/18.

® Termo usado conforme o relatério do ACNUR: Tendéncias Globais — deslocamentos forcados em 2017. Nesse
relatério, tais deslocamentos restringem-se a situag@es de perseguicao étnico-raciais, religiosas, de
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, assim como situacoes que
envolvem grave e generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos armados. N&o sdo contabilizados, nas
estatisticas dessa instituicdo, individuos que sao forgados a se deslocarem em decorréncia de desastres
ambientais, fome, ou projetos de desenvolvimento em larga escala. Disponivel em:
<https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html>. Acesso em
10/07/2018.
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Quando se acompanha os levantamentos da Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU),
eles apontam que a quantidade de individuos forgados a se deslocarem internamente supera
em muito o nimero de deslocados forcados internacionalmente. Eles abandonam suas cidades
ou paises em consequéncia de conflitos armados, perseguicdes, de violacdo grave e
generalizada dos direitos humanos. Em 2017, o ndmero de individuos deslocados
internamente por tais motivacGes alcancou a cifra de mais de 40 milhdes, contra os 25,4
milhGes que deixaram seus paises fugindo em decorréncia das mesmas situacfes descritas
anteriormente. Esses deslocamentos internos ocorrem em paises como a Coldmbia, Republica
Democratica do Congo, Libia, Afeganistdo, lIraque e Iémen. Quanto aos deslocados
internacionalmente, 57% deles originavam-se de trés paises: Suddo do Sul, Afeganistdo e
Siria; e a imensa maioria dos individuos que foram forcados a se deslocarem permaneceu
préxima a seu pais de origem e apenas uma pequena proporcdo buscou protecdo em paises
mais distantes. Pelo menos quatro em cada cinco refugiados estavam em um pais vizinho ao
pais de onde fugiram. Cabe indicar ainda que 85% dos refugiados no mundo encontram-se
acolhidos em paises em desenvolvimento®. Portanto, longe dos portdes da Europa, como bem
o0 desejam seus governantes. Quanto aos que migram por motivos que ndo se enquadram nos
destacados para os deslocamentos forcados, seu percentual se mantém sem grandes alteraces
desde 1995, conforme dados da ONU, registrando o percentual de 3,3% da populacdo

mundial, o que atualmente representa 244 milhdes de individuos®.

No entanto, a relevancia quanto a questdo-problema objeto desse estudo ndo se
justifica tdo somente por uma inquietude pessoal. Ela também se justifica do ponto de vista
tedrico. Obviamente ndo se pode negar que fluxos migratérios sempre existiram no mundo e,
sem davida, foram e sdo desencadeados pelos mais variados fatores: desastres ambientais,
guerras, violéncia generalizada, perseguicdes politicas, étnico-raciais ou culturais, busca de
trabalho e melhores condicGes de vida, entre outros. As respostas dadas pelos governos das
sociedades ocidentais a esses fluxos também variam de acordo com o contexto historico
macro e micro em que acontecem. Acredita-se que o atual cenario das migra¢ées rumo ao
territorio europeu demande reflexdes que possam estar atentas as configuragdes
contemporaneas desse evento, das situages que o impulsionam e as respostadas dadas a ele

pelos governos europeus, pois ndo restam davidas de que os problemas, as questdes, 0S

* Todos os dados mencionados foram retirados do relatério: Tendéncia Global — deslocamento forgado em 2017
— versao em espanhol. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5h27be547/unhcr-global-
trends-2017.html>. Acesso em 10/07/2018.

> Dados retirados do site das Nagdes Unidas no Brasil. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/numero-de-
migrantes-internacionais-chega-a-cerca-de-244-milhoes-revela-onu/>. Acesso em: 05/12/18.


https://nacoesunidas.org/numero-de-migrantes-internacionais-chega-a-cerca-de-244-milhoes-revela-onu/
https://nacoesunidas.org/numero-de-migrantes-internacionais-chega-a-cerca-de-244-milhoes-revela-onu/
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dilemas que delimitam esse fendmeno, e que sdo colocados por ele, desafiam nossa
capacidade de entender as engrenagens do mundo politico contemporaneo. Nesse sentido,
parece indispensavel formular analises e discussdes sobre o que esses deslocamentos humanos
falam das sociedades ocidentais contemporaneas; presume-se que seja incontornavel pensar
sobre as relacbes de poder que conformam a maneira como, por exemplo, 0s governos de
grande parte dos Estados que integram a Unido Europeia tratam a questdo migratoria e o
préprio reflgio em seu territorio atualmente; parece inadiavel refletir sobre certos efeitos das
intervencdes governamentais numa realidade como essa, ja que muitas vezes elas mesmas
acabam por incrementar, em certa medida, crimes que esses governos dizem combater, como

por exemplo, o contrabando de migrantes.

Sendo assim, considera-se importante que diferentes formas de conhecimento devam
se propor a questionar, analisar, discutir criticamente um fendmeno - e também as respostas a
ele dirigidas - que, permeando a existéncia humana, causa ndo somente inquietagéo,
estranhamento, mas provoca efeitos bastante devastadores na vida de milhares de individuos.
Nesse sentido, cabe perguntar: deve a filosofia politica se furtar ao esforco de explorar
reflexBes possiveis acerca dessa realidade? Sera que essa realidade ndo requer o esforco de
uma elucidacdo filoséfico-conceitual? Que contribuicdes possiveis a filosofia politica
contemporanea, particularmente, no caso desse estudo, a foucaultiana, pode dar para refleti-
la? Portanto, acredita-se que a filosofia politica ndo deva se furtar ao esforgo de explorar
reflexBes possiveis acerca dessa realidade.

Ademais, a relevancia de estudos acerca dessa realidade no campo da filosofia politica
contemporanea também pode ser justificada pelo fato de que o cenario politico do mundo
atual se mostra complexo e, sob varios aspectos, bastante terrificante: atrocidades,
intimidacOes, conflitos das mais diversas grandezas se alastram pelo mundo inteiro, uso
excessivo do poder; por toda parte a desigualdade, em varios sentidos que ndo somente no
econbmico, faz-se clara e crescente entre individuos e paises. Consequentemente, diante desse
contexto, grande parte dos motivos que levam os individuos a migrarem tende a ndo
desaparecer e nem sequer a se reduzir. Logo, ao que tudo indica, ha uma forte inclinagdo para
que os fluxos migratdrios em direcéo a paises desenvolvidos continuem crescendo. Ora, como
ndo se colocar a tarefa de refletir sobre um problema importante colocado as sociedades
ocidentais, especialmente quando se compreende o quanto a questdo da liberdade (e isso
inclui liberdade de circulagdo de pessoas) é absolutamente crucial para a operacionalidade da

governamentalidade neoliberal, 0 quanto parece ser irrevogavel e indispensavel as atuais
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sociedades o0s avangos tecnoldgicos, incluindo aqueles que envolvem as é&reas da
comunicacgéo, informacéo e transporte. Trata-se, entdo, de um fendmeno que ndo tem como
ser anulado e talvez isso, por si, jA demande a necessidade de investiga-lo, de proceder a sua
analise, pois aqui se parte do pressuposto de que a filosofia politica possa e deva se colocar
como um instrumento importante ao homem contemporaneo para problematizar seu tempo,
refletir sobre questdes que falam da existéncia humana na atualidade e que expdem a ordem

societaria na qual se vive, da qual se faz parte, na qual se esta implicado.

Diante do que fora apontado nos pardgrafos anteriores, acredita-se que a filosofia
politica foucaultiana possa dar interessantes contribuicdes ao estudo da atual questdo
migratoria em territério europeu e o esforco dessa dissertacdo segue no sentido de pontuar
algumas delas. Sendo assim, a presente dissertacdo parte das seguintes ideias norteadoras: a
primeira é a de que esses fluxos (que séo fluxos populacionais) requisitam, aos governos de
alguns Estados europeus — e grande parte deles comp6e a Unido Europeia -, a necessidade de
fazer sua regulacéo, sua gestdo, buscando restringir a chegada de migrantes a seu territorio e
limitar a circulagdo daqueles que em seus paises ja se encontram, a fim de manter um patamar
de migrantes em suas sociedades que julgam aceitavel social, cultural, econémica e
politicamente para ndo comprometer as condi¢cdes de vida de suas populacdes. Assim, esses
governos parecem extrair dos fluxos migratérios o que é conveniente e rejeitam 0 que €
inoportuno, incdmodo, valendo-se, inclusive, de significativos recursos tecnoldgicos para esse
fim; a segunda ideia se funda na compreensdo de que a maioria dos paises que compdem esse
bloco, para alcancar a finalidade pretendida, vem dando um tratamento essencialmente
securitario a atual questdo migratéria em direcdo ao e em seu territério, lancando méo de
diferentes dispositivos biopoliticos, de tecnologias de seguranca, fazendo da migracdo e do
migrante algo absolutamente inconveniente, quando ndo criminoso — evocando para tanto a
figura do “individuo perigoso” - e expondo uma quantidade significativa de individuos a risco

de morte, quando ndo, ocasionando o exterminio de inimeras vidas humanas.

Nesse sentido, a proposta mais geral desse estudo é refletir sobre a questdo migratdria
contemporanea em direcdo ao territorio europeu e as intervencdes governamentais
direcionadas a ela, a partir da analise critico-conceitual de algumas nocdes elaboradas por
Foucault em sua genealogia, tomando, particularmente, os conceitos de biopolitica, racismo
de Estado/tanatopolitica, governamentalidade — alem das nocdes de liberdade, tecnologias de
seguranca, populacdo, meio, publico, incitacdo ao medo do perigo, risco, governo (neo)

liberal — como ferramentas analiticas operatorias para esse fim. Do ponto de vista mais
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especifico, 0s objetivos dessa dissertagdo sdo: a) indicar como certas medidas e
procedimentos para regular os atuais fluxos migratérios em dire¢do a e na Europa podem ser
compreendidos como dispositivos  biopoliticos inscritos nos marcos de uma
governamentalidade neoliberal; b) indicar como certas estratégias e intervencdes, levadas a
efeito pelos governos dos Estados europeus ao buscarem gerir esses fluxos migratérios, vém
apresentando um carater substancialmente securitrio e como isso se correlaciona com a
xenofobia e a ideia de fomento ao medo do perigo; c) identificar e saber como se configuram,
na questdo-problema objeto desse estudo, praticas de exclusdo, banimento, rejeicéo,
humilhacdo, exterminio, indicando os aspectos em que tais praticas mantém convergéncia
com o conceito de racismo de Estado/tanatopolitica elaborado por Foucault; d) estabelecer as
articulacbes possiveis entre as medidas governamentais dos Estados europeus em relacdo a
migracdo e a nocdo de controle que, no mundo contemporaneo, encontra-se estreitamente

vinculada ao avango das tecnologias informacionais.

Diante dos objetivos definidos para esse estudo, cabe um esclarecimento pertinente: o
motivo pelo qual se escolheu ndo abordar a atual questdo migratdria em direcéo a Europa pela
via dos direitos humanos. Primeiro, porque ndo se acredita que haja necessidade de mais uma
elaboracdo com esse enfoque, pois existem indmeras e enriquecedoras discussfes ja
elaboradas nesse sentido e outras tantas que estdo sendo elaboradas. Segundo, o propdsito, ao
deixar de lado a abordagem dos direitos humanos para tratar o tema escolhido, foi buscar uma
via de discussdo que pudesse, despretensiosamente, ser tdo interessante e enriquecedora como
aquela, ainda que se corra o risco de cometer algumas incorre¢des. Terceiro, uma abordagem
ndo necessariamente exclui a outra, mas para 0s propositos de uma dissertacdo, talvez ndo
seja interessante caminhar por ambas e deixar de dar a elas o devido tratamento tedrico que
exigem. No entanto, deve-se sinalizar desde ja que o fato de se ter optado outra abordagem
ndo minimiza o valor e a relevancia das analises possiveis de serem construidas quando se

langa mdo da via dos direitos humanos; elas sdo pertinentes, cabiveis e fundamentais.

Dessa forma, considerando-se 0s conceitos tomados como operatorios e as nogdes que
norteiam esse estudo, ndo restam davidas de que as discussdes a serem empreendidas nessa
dissertagdo estardo estreitamente relacionadas as analises feitas por Foucault sobre o exercicio
do poder. Sabe-se que a questdo do poder se estende pelas investigacdes histdricas que o
filésofo formulou sobre algumas das experiéncias humanas fundamentais: a loucura, a
criminalidade, a sexualidade. A questdo do poder forma com essas analises um todo, das quais

se torna inseparavel. Nesse sentido, para o filésofo, o crucial ndo era questionar o que é o
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poder nas sociedades ocidentais modernas, ja que para ele o poder ndo é uma categoria,
instancia ou propriedade. Também ndo se tratava de sondar as institui¢ces de poder ou ainda
as formas gerais de dominacdo. A pergunta que Foucault se fez para investigar as relacfes de
poder foi: como o poder funciona, como ele opera nas sociedades ocidentais modernas?
Foucault compreende que o poder existe em ato, em exercicio, ele se d& em termos
relacionais. Portanto, ele se ocupou de abordar a questdo do poder a partir de sua
operacionalidade, de analisar as matrizes normativas de comportamento, de investigar as
técnicas e procedimentos pelos quais a conduta dos individuos fora historicamente conduzida.
Ademais, algo fundamental nas anélises de Foucault sobre o poder é a possibilidade de resistir
a ele. Para o filésofo, onde ha relacdo de poder, ha resisténcia, ha luta contra seu exercicio,
pois o0 poder jamais pode aprisionar integralmente os individuos. Isto implica considerar que,
sendo o poder entendido como préticas e relacdes que se difundem por todo corpo social, toda
forma de resisténcia se efetiva sempre dentro da prdpria rede de poder. Nela existem pontos
de resisténcia, moveis e transitorios que, efetivamente, “sdo 0 outro termo nas relagcdes de
poder; inscrevem-se nessas relacdes como o interlocutor irredutivel.” (FOUCAULT, 2014, p.
104).

Cabe considerar que a nocdo foucaultiana de poder passar por deslocamentos — poder
soberano, disciplinar, biopolitica, governo. Esses deslocamentos, sem duvida, relacionam-se a
abordagem do tema do poder apoiada na analise de sua operacionalidade nas sociedades
ocidentais modernas. Porém, tais deslocamentos na analitica do poder foucaultiana, de acordo
com Castro (2016)°, ndo se figuram como abandonos, nem como rupturas, mas sim como
ampliacbes do campo de andlise, em que formas de saber e dispositivos de poder se
encontram reinseridos num contexto mais abrangente. Contudo, eles sdo igualmente
reveladores do tipo de resposta que Foucault pode dar a determinadas dificuldades tedricas
precisas que ele enfrentou em suas investigacdes. Uma delas refere-se a insuficiéncia de
certos instrumentos tedricos para levar adiante suas analises do poder, o que acarretou nao
somente a formulacdo das nogdes de governo e governamentalidade, como se fez dessas
nogdes principios inovadores e importantes ferramentas tedricas demarcadoras da Ultima

elaboracéo da analitica foucaultiana do poder em face da soberania politica.

Sendo assim, convém explicitar que a relevancia de grande parte dos conceitos e

nocBes foucaultianos, tomados como ferramentas analiticas importantes nesse estudo, foi

® Cf. Castro 2016, p. 189-190.
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apresentada no corpo de cada capitulo dessa dissertagdo. Muitos deles, de uma forma ou de
outra, atravessam as discussdes como um todo desse trabalho, embora fique evidente que em
cada capitulo as reflexdes desenvolvidas se fundamentem mais em uns do que em outros
conceitos e/ou nocdes e, por isso, acabam por neles se destacar. Contudo, como em alguns
momentos se recorre aos conceitos de governo e governamentalidade em mais de um capitulo,
julgou-se pertinente apresentar, nessa introducdo, sua pertinéncia enquanto ferramentas
tedricas para ndo repeti-la no decorrer do desenvolvimento desse estudo, ainda que, em
algumas partes dos capitulos, utilizem-se analises especificas sobre o governo liberal e

neoliberal feitas por Foucault.

Para tratar da importancia tedrica desses conceitos — governo e governamentalidade —
para esse estudo, cumpre, antes, apresentar algumas analises a respeito deles, indicando, desde
ja, que sua emergéncia se da, nas reflexbes de Foucault, quando ele investigava 0s
dispositivos de seguranca. A partir desse momento de suas investigac@es, o filésofo busca
mostrar a articulacdo existente entre biopolitica, populacdo e dispositivos de seguranca e essa
articulacdo o leva a examinar, genealogicamente, as praticas de governo surgidas no Ocidente
desde o final do século XVI e inicio do XVII. Ao concentrar-se nessas investigacoes, sua
analitica do poder sofre desvios, segue em outra direcdo e, com isso, tornasse viavel ao
filosofo processar a formulacdo de um novo conceito: o de governamentalidade. Nesse
sentido, segundo Duarte (2011), o conceito de governamentalidade aparece no léxico
foucaultiano quando as novas formas de exercicio de poder sobre os problemas politico-vitais
da populagéo ainda eram o foco de sua reflexdo e permite a ele proceder “(...) a investigagdo
da racionalidade das préaticas de controle, vigilancia e intervencdo governamental sobre os
fendmenos populacionais”. (DUARTE, 2011, p. 2).

O conceito de governamentalidade também possibilitou a Foucault articular a nogao
de biopolitica com uma nova concepcdo do Estado, que passa a ser compreendido enquanto
um conjunto de praticas e essas praticas foram 0 “que fizeram efetivamente que ele se
tornasse uma maneira de governar, uma maneira de agir, uma maneira também de se
relacionar com o governo”. (FOUCAULT, 2008a, p. 369). Dessa forma, no decurso de suas
investigacOes, o filosofo acaba por tratar da constituicdo do Estado Moderno, mas sob a
perspectiva de uma reavaliacdo, pensando-o “a partir da formagdo da racionalidade de seus
proprios mecanismos internos de atuagdo”, interessando-se particularmente em ‘“‘pensar o
Estado a partir da nogéo de governo das coisas e das pessoas”. (DUARTE, 2011, p. 3). Pode-

se afirmar, entdo, que a genealogia da governamentalidade, elaborada e situada por Foucault
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entre o século Il da era cristd e a segunda metade do século XX, traduz-se na andlise das
diferentes formas de problematizar o processo e 0os mecanismos de governamentalizacdo
estatal. A ideia norteadora que conduz essa analise ndo é tanto a de que a sociedade
progressivamente se estatizou, mas fundamentalmente a de que o Estado paulatinamente foi

se governamentalizando.

Assim, a governamentalidade se mostra uma grade analitica capital para que o filésofo
pudesse problematizar a vinculagdo entre relacbes de poder e a constituicdo do Estado
moderno. Uma grade de analise por meio da qual ele pode definir as relagdes de poder como
um modo de acdo que age sobre a a¢do do outro, que ordena probabilidades e ndo como um
modo de ag&o que incida direta ou indiretamente sobre o outro’. De modo amplo, o conceito
de governamentalidade agrega em sua constituicio um conjunto de instituicdes,
procedimentos, praticas, técnicas, analises, métodos, calculos e téticas que proporcionam o
exercicio de uma forma de poder ao mesmo tempo bastante especifica e complexa que tem
um alvo principal (a populacdo), uma forma de saber que se destaca frente a outras (a
economia politica) e um instrumento técnico fundamental (o dispositivo de seguranga). Uma
forma de poder que tem por objeto a conduta dos homens. Dessa perspectiva, com as
reformulacbes realizadas em sua analitica do poder, a partir do conceito de
governamentalidade, Foucault pode evidenciar a indissociabilidade entre macropolitica e

micropolitica.

Sendo assim, a genealogia da governamentalidade conduz Foucault & discussdo das
relacfes entre Estado, economia politica e os problemas da populacdo. Torna-se evidente em
suas analises que a racionalizacdo dos problemas préprios da vida, dos fendmenos proprios da
populacdo é um processo que se encontra situado nos marcos da racionalidade politica liberal.
De acordo com Duarte (2011), as analises foucaultianas apontam o liberalismo como uma
forma especifica de racionalidade levada a efeito em procedimentos pelos quais se dirige a
conduta dos individuos mediante administracdo estatal. Ademais, continua 0 mesmo autor, 0
individuo, seus interesses e sua autonomia, nas analises genealdgicas foucaultianas, nédo
podem ser compreendidos fora do contexto do desenvolvimento histérico do Estado moderno,

pois eles sdo pensados como efeitos das praticas governamentais desse mesmo Estado.

Desse ponto de vista, o liberalismo é compreendido por Foucault como uma arte de

governar, que surge em meados do século XVIII, orientada por uma reflexdo continua,

’ Essa é uma definicdo ampla de governo.
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possuidora de objetivos e que apresenta como caracteristica fundamental o estabelecimento de
mecanismos internos, numerosos e complexos cuja funcdo era limitar do interior o proprio
exercicio do poder de governar. Uma pratica de governo especifica que se distingue do
dominio politico da disciplina e da soberania, que tem como seu ponto de partida a sociedade
civil e que considera a liberdade dos individuos como um critério para a intervencao
governamental. Mas as andlises do fildsofo sobre as artes de governar ndo se restringem ao
liberalismo, elas prosseguem através das investigacdes que realizou sobre o neoliberalismo
contemporaneo em suas duas configuracdes: o ordoliberalismo e o anarcoliberalismo. Essa
duas formas contemporéneas e diferentes de fazer a critica a irracionalidade prépria do
excesso de governo e que estdo inscritas num projeto que se propds refundar o liberalismo

classico em termos de um governo frugal.

Numa governamentalidade neoliberal, saliente Foucault (2008b), a economia de
mercado — cuja ideia fundamental estad na concorréncia, portanto, na desigualdade - passa a
ser 0 indexador geral da regra que circunscreve as acdes governamentais. Dessa maneira, faz-
se necessédrio governar para 0 mercado e ndo mais simplesmente, como pensavam 0S
fisiocratas, governar ao lado dos e com os economistas. Consequentemente, e isso é claro no
anarcoliberalismo, o mercado ja ndo é mais um principio autolimitador do governo, ele se

transforma numa “espécie de tribunal econémico™®

diante do qual o governo se encontra
permanentemente. E, dessa maneira, o Estado se encontra submetido a vigilancia do mercado.
Mas sobre o que deve incidir as praticas governamentais (neo) liberais? Desde o século
XVIII, os economistas ja indicavam que um governo deve assegurar a gestdo da sociedade
civil, é dela que ele deve se ocupar. Ndo diferentemente, pontuam os neoliberais que o
ambiente social é o objeto da pratica governamental; o governo intervém sobre a propria
sociedade para que 0s mecanismos concorrenciais de mercado possam funcionar como
reguladores gerais desse mesmo ambiente. Assim, as agdes governamentais para gerir a
sociedade devem submeté-la a dinamica concorrencial, torna-la uma sociedade empresarial,
multiplicar tanto quanto possivel da forma empresa por toda a sociedade. Isso é fazer do
mercado algo possivel, é buscar assegurar que ele desempenhe o papel de principio da

racionalidade politica.

Ora, frente a tais andlises, pode-se apontar que a pertinéncia dos conceitos de governo

e governamentalidade para esse estudo estdo no fato de eles permitirem vislumbrar nas

® Cf. Foucault, 2008b, p. 339.
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medidas e nas agdes, dos governantes dos Estados europeus, dirigidas aos atuais fluxos
migratorios a Europa, exatamente uma prética politica racionalizada que envolve intervencao,
controle, vigilancia, a regulacdo em relacdo a fenémenos populacionais. E, nesse estudo, duas
sdo as figuras que manifestam esse populacional: os fluxos migratorios e as populacdes dos
paises europeus que 0s migrantes buscam como destino; duas figuras em que se mostram
claramente como objetivo e instrumento de governo e ndo de qualquer forma de governo, se
ndo de um governo neoliberal. Sendo assim, as intervencGes dos governos dos Estados
europeus condizem com técnicas e procedimentos, calculados, refletidos, pelos quais a
conduta dos individuos é conduzida (sejam eles os individuos que compdem os fluxos, sejam
eles integrantes das populacBes dos paises europeus, sejam eles 0s governantes dos paises
com quem a Unido Europeia faz acordos) e essa conducdo ndo deixa de considerar o papel
primordial que o mercado deve ter como principio da racionalidade politica, pois, desde o
liberalismo, a populagdo foi introduzida no campo tanto da teoria, quanto da préatica
econdmica e essa inser¢do da populacdo, nesses campos, adensou-se e aprofundou-se ainda
mais com o neoliberalismo norte-americano, versdo contemporanea que se imp6s no mundo
ocidental desde a década de 90. Em suma, somente se tornou viavel pensar que todas as
medidas, acdes e intervengdes dos governos europeus, citadas ao longo desse estudo, sdo uma
maneira especifica que o Estado tem de governar os homens, justamente porque as
investigacBes acerca do governo, em Foucault, se mostraram ferramentas operatdrias
indispensaveis; porque suas analises permanecem atuais € que se torna possivel compreender
que o problema da populacdo e questdo do Estado ndo desapareceram do horizonte da
racionalidade politica que caracteriza as sociedades ocidentais no mundo contemporaneo e
que o Estado governamentalizado continua a condizer — como bem o atestam as discussoes
dessa dissertagdo - com uma sociedade controlada por dispositivos de seguranga, que tem
como objeto principal a populagdo e como um de seus fundamentais instrumentos o saber

econdmico.

Sendo assim, o esforco reflexivo demandado na abordagem da questdo-problema
desse estudo se pautard, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, em discussdes e anéalises
interpretativas que se apoiam, sobretudo, na maneira como 0 pensamento politico
foucaultiano reflete sobre a constituicdo da sociedade ocidental, suas relagcdes de poder, seus
instrumentos, mecanismos, estratégias e efeitos, sobre o0 modelo politico herdado ao longo de
seu desenvolvimento historico, suas configuragdes possiveis. Desse modo, a presente

pesquisa utilizou como metodologias: levantamento bibliografico, leitura, analise conceitual e
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interpretacdo de textos de filosofia politica contemporénea - assim como de outras &reas do
conhecimento - que, acreditou-se, contribuiriam para a reflexdo e discusséo acerca do tema
escolhido. A tematica dos recentes fluxos migratorios em direcdo a Europa serd abordada,
fundamentalmente, a partir da producdo teoérico-conceitual de Michel Foucault, em especial
seus estudos e pesquisas genealdgicos. Dentre as obras, cursos, entrevistas e outros escritos
consultados, destacam-se aqui: Historia da sexualidade I: a vontade de saber, Em defesa da
sociedade — Curso ministrado no College de France (1975-1976), Seguranca, territorio,
populacé@o — Curso ministrado no Collége de France (1977-1978), Nascimento da Biopolitica
— Curso ministrado no College de France (1978-1979), O sujeito e o poder, La torture c’est la
raison, La sécurité et I'Etat. Além das producbes tedricas de Foucault, langou-se méao
igualmente de certas elaboraces textuais de alguns de seus comentadores brasileiros e
estrangeiros. Considerou-se que as analises foucaultianas, bem como aquelas produzidas por
seus comentadores, a respeito das sociedades ocidentais modernas, sejam ferramentas teéricas
oportunas para problematizar e refletir sobre as questdes fundamentais envolvidas no objeto a
ser investigado nesse estudo. Contudo, importa esclarecer que outras analises e ponderacdes,
particularmente aquelas relacionadas a migracdo, foram buscadas em alguns autores que nao
pertencem ao campo da filosofia politica e que dados, informac6es, estatisticas utilizados para
as discussdes apresentadas nesse estudo foram retirados de documentos, publicacdes,
relatorios e sites de instituigdes internacionais, assim como de matérias jornalisticas da midia

nacional e internacional.

Por fim, cumpre indicar a estrutura dessa dissertacdo que, além dessa introducéao geral
e de consideracdes finais, esta composta de quatro capitulos, cada um possuindo ao final uma
pequena conclusdo. O primeiro capitulo, cujo titulo é Regular as multiplicidades: o caso da
migracao para a Europa, teve como propoésito, ao tomar a biopolitica e as nogdes que a
pressupde (populagdo, meio, circulagdo) como conceitos operatorios, pensar 0 objeto desse
estudo, buscando estabelecer as correlagdes possiveis entre as intervencbes dos governos dos
Estados europeus e essa forma especifica de poder que se encontra associada a um conjunto
de fendmenos ligados a processos biologicos das massas humanas; um poder que toma o
corpo vivo da populagdo como objeto a ser regulado. Nesse sentido, ao logo do capitulo,
foram sendo apontadas medidas, procedimentos, intervencdes desses governos, ou a eles de
alguma forma vinculados, que podem ser identificados como dispositivos biopoliticos
(campos de refugiados, campos de acolhimento, regresso, relocacédo, reinstalagdo, acordos

realizados com determinados paises) por meio dos quais se torna possivel a gestdo calculada
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da vida coletiva. Esses dispositivos, buscando regular os fluxos migratdrios que se dirigem a
Europa, objetivam, primordialmente, proteger, manter em ordem a vida e corpo da populacéo
dos paises europeus em relagdo a tudo que possa coloca-los em risco, comprometé-los. E
como esses fluxos, essa multiplicidade de viventes é tratada como uma ameaca as populacdes
europeias, vai ser preciso organizar, direcionar a circulacdo dos vivos que a compdem —
buscando excluir dela o que h& de perigoso, separando o que nela existe de bom daquilo que
nela é danoso. Vale aqui lembrar que a biopolitica é justamente uma forma de poder que
mede, avalia, qualifica, hierarquiza, separa, seleciona. E como, em Foucault, as analises da
biopolitica sdo inseparaveis da emergéncia da governamentalidade liberal (e neoliberal),
procurou-se também, nesse capitulo, estabelecer algumas possiveis relagdes entre os fluxos
migratorios, intervencdes governamentais europeias e dominio econémico, a partir de certos
aspectos que marcam especificamente cada uma dessas modalidades de governo. Essas
modalidades correspondem a um tipo de racionalidade politica que busca minimizar
prejuizos, riscos, custos e inconvenientes e maximizar beneficios; elas operam mediante
dispositivos que inserem fendmenos caracteristicos da popula¢do num célculo de custo, a fim
de estipular os limites do que convém, social, politica e economicamente para o0
funcionamento de uma determinada sociedade. Ademais, fez-se alusdo, brevemente, a um dos
impulsionadores desses fluxos migratoérios: a globalizagdo, tanto em sua dimenséo econémica,
quanto em sua dimensdo securitaria. Por fim, cabe mencionar que além das analises de
Foucault presentes em Histdria da Sexualidade I: a vontade de saber, Em defesa da
sociedade, Seguranca, territorio, populacdo e Nascimento da biopolitica, também se fez uso
das reflexdes de outros autores, alguns deles comentadores de Foucault, outros pensadores de

areas distintas da filosofia.

Seguranca, xenofobia, medo: migrante perigoso e populacdo em perigo € o
capitulo 1l desse estudo. Nele se procurou abordar a atual questdo migratéria em diregdo a
Europa a partir das analises foucaultianas sobre as tecnologias de seguranca. Seguranca que
remete a perspectiva do controle social e esta particularmente vinculada aos aparelhos policias
e/ou militares, a agentes de seguranca privada. Dessa maneira, as discussdes apresentadas
pretenderam demonstra como as medidas tomadas pelos governos dos Estados europeus, em
relacdo aos atuais fluxos migratorios para a Europa, caracterizam-se como dispositivos de
seguranca. E por intermédio da operacionalidade especifica das tecnologias de seguranca -
que diz respeito a0 modo como elas se ocupam do meio e da circulacdo/liberdade, ao

tratamento dado a um fendmeno de natureza coletiva, aleatorio, imprevisivel, sua correlacdo
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com a populagdo — tentou-se mostrar como essas tecnologias, atuando sobre um determinado
meio, buscam, através da incitagdo, obter uma resposta por parte de determinada populacédo
(tanto a formada por migrantes, quanto as populacfes dos paises europeus). Buscar uma
resposta dessas populacdes significa que, por meio das tecnologias de seguranca, almeja-se
alcancar certo objetivo — restringir a circulagdo de migrantes para e no territério europeu;
trata-se de limitar seu deslocamento, sua dispersdo. Desse ponto de vista, 0 que se pretende,
de fato, é gerir a liberdade que, em seu sentido moderno (apdés seculo XVIII, com a
emergéncia da governamentalidade liberal), passa a ser compreendida, pelas anélises
foucaultianas, como possibilidade de circulacdo. Liberdade que para essa forma de governo, e
também para o neoliberalismo, é imprescindivel, ja que, como afirma Foucault (2008a, p.86),
0 governo (neo) liberal “s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de
liberdades”. Liberdade que é uma artificialidade, algo produzido e que, portanto, pode e sofre
constrangimentos. Essa questdo é inseparavel do estimulo ao medo do perigo e da gestdo do
risco. Nesse sentido, procurou-se deixar evidente de que forma se articulam todas essas
no¢cbes, como a xenofobia se insere nessa trama, de que modo € produzido o individuo
perigoso, o individuo em perigo, como se provoca a demanda por mais seguranca e sua
privatizacdo. Para elaborar as discussGes apresentadas nesse capitulo, lancou-se méo das
andlises foucaultianas presentes nos cursos, Em defesa da sociedade, Seguranca, territorio,
populacdo e Nascimento da biopolitica, bem como das reflexdes de outros pensadores, alguns
deles comentadores de Foucault, outros igualmente filosofos e outros pertencentes a campos

do conhecimento diferentes dos da filosofia.

“Deixar morrer” os migrantes, esses indesejaveis € 0 titulo do terceiro capitulo
dessa dissertacdo. Nele se buscou mostrar as conexdes entre os diferentes procedimentos
utilizados pelos governos dos Estados europeus para reduzir tanto quanto possivel a chegada
de fluxos populacionais em seus paises, fazendo prevalecer a salvaguarda da vida de suas
populagdes, e essa outra face da biopolitica representada no direito de “deixar morrer”. Nas
analises de Foucault, o direito de causar a morte se articula com o problema do surgimento do
racismo moderno. A partir do século XIX, torna-se admissivel ao Estado exercer uma funcéo
assassina ao lancar mdo de uma forma de racismo purificador que se volta contra 0s
elementos biologicamente identificados como deteriorados da sociedade a fim de fortalecer a
espécie ou raca. E &, paradoxalmente, a biopolitica, enquanto economia de poder cujo
interesse primeiro é fazer viver mais e melhor, que introduziu o racismo nas engrenagens do

Estado Moderno. Dessa forma, as reflexdes propostas, nesse capitulo, buscaram evidenciar
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que os assassinatos diretos ou indiretos ainda séo praticados por muitos Estados no mundo
contemporaneo e, no caso da questdo-objeto desse estudo, isso parece evidente. Contudo,
cabe a ressalva de que a compreensdo da tanatopolitica, essa capacidade que tem uma forma
especifica de poder em produzir a morte vislumbrando assegurar, conservar, revigorar ou
desenvolver a vida do corpo social, ndo deve ser limitada a um problema de selegéo natural, a
promocdo da superioridade de uma raga, ela deve ser pensada de forma mais ampliada, pois
traz em si uma complexidade indissociavel das dimensdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais; ela certamente entra nos célculos da racionalidade governamental neoliberal e ndo
deixa de ter uma conexdo estreita com a questdo da seguranca. Nesse sentido, além de tentar
mostrar como as intervencfes governamentais dos Estados europeus em relacdo a atual
questdo migratéria para a Europa vém produzindo a morte de indmeros migrantes e
refugiados, também se procurou indicar que um sistema de seguranca global - que envolve o
poderio econdmico e bélico das nacBGes avancadas do Ocidente -, caracterizado pelo
intervencionismo, produz ndo apenas a morte por conta das mais diferenciadas formas de
violéncia generalizada, mas igualmente expde e abandona a morte, multiplica o risco de morte
para muitos individuos, fabrica a expulsdo, a exclusdo, a rejeicao de outros tantos. Assinale-se
que para desenvolver as discussdes desse capitulo foram empregadas tanto as analises de
Foucault, presentes no curso Em defesa da sociedade, quanto as reflexfes de outros

pensadores, em sua maioria, comentadores do fildsofo.

O capitulo 1V, intitulado Nem tanto as disciplinas, mas o controle: em questéo, a
migracdo para a Europa, teve por objetivo principal apresentar alguns dos aspectos que
conformam as chamadas sociedades de controle e estabelecer as possiveis relacdes entre 0s
elementos que a caracterizam e o tratamento dado pelos governos dos Estados europeus a
atual questdo migratoria, tentando mostrar como as tecnologias de informagdo tém sido
instrumentos importantes de um poder que tem por alvo conduzir a conduta de individuos,
grupos e populacbes e o quanto sua utilizacdo possibilita aos governos das sociedades
europeias alcancarem 0s objetivos a que suas intervencGes governamentais se propdem em
relagdo aos fluxos migratorios em direcdo a Europa — limitar a chegada de migrantes ao
territorio europeu e restringir a circulagdo desses indesejaveis que ja se encontram la. Mas
além do objetivo citado, esse capitulo buscou igualmente, ainda que de maneira mais sucinta,
fazer, em alguns momentos, contraponto dos elementos que conformam uma sociedade de
controle com certos aspectos que marcam a ideia de uma sociedade disciplinar, tendo em vista

gue o declinio da segunda se faz sentir apds a segunda metade do século XX. Assim, cabe
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colocar que embora a forma de poder predominante nas sociedades ocidentais ndo seja mais a
disciplinar, isto ndo nos autoriza dizer que os dispositivos disciplinares tenham desaparecido.
Eles estariam, segundo Candiotto (2018), sendo reativados e transformados por essa forma de
poder que vem predominando nas sociedades ocidentais desde o século XVIII: a
governamentalidade. Para construir as formulagdes propostas nesse capitulo foram evocados,
ao longo dele, filésofos como Foucault, Deleuze, mas também autores como Castelo Branco,
Candiotto, Costa, Mattelart, embora se tenha partido, fundamentalmente, do conceito de
biosseguranca estabelecido por Frédéric Gros, em Le principe sécurité, cuja relevancia
operatéria, para as discussdes empreendidas no capitulo, foi apresentada em seu

desenvolvimento.

Espera-se que ao final, de alguma forma, essa dissertacdo possa, ainda que dentro do
quadro-limite em que se inscreve um mestrado, ter chamado a atencdo para a necessidade de
reflexdo acerca de uma realidade de proporcbGes graves, que atinge milhares de vidas
humanas, e ter, além disso, conseguido sinalizar algumas das contribui¢fes possiveis da
filosofia politica foucaultiana para pensa-la. E fato que os deslocamentos populacionais
macigos sempre estdo permeados por tragédias e sofrimentos, por vidas que sdo perdidas
procurando se salvar. Na maior parte dos casos, nenhum ser humano migra, abandona sua
casa, Seus pertences, seus vinculos, sua cidade, sua péatria a ndo ser que tenha fortes
motivagBes para isso. E possivel imaginar as propor¢des dos motivos quando se trata da
migracdo de centena, de milhares de individuos. Considere-se, entdo, a complexidade em que
se encontram envolvidas as causas dos diferentes impulsionadores dessas migracdes e de seus
efeitos. Ora, 0 que a realidade do presente parece evidenciar € que, ndo ha futuro proximo
para que esse fendbmeno deixe de ocorrer na intensidade com que vem se processando. O que
significa que, por muito tempo, ainda se continuara assistindo a uma realidade de dimensées
dramaéticas e desafiadoras e, com ela, as mais distintas formas de abusos de poder. Contra 0s
excessos de poder, devem os homens se insurgir, diz Foucault®, “seja quem for seu autor — e
quem quer que sejam suas vitimas”. Pois, para bem da verdade, “somos todos governados e, a

esse titulo, solidarios”.

° Michel Foucault: Face aux gouvernements, les droits de I'homme. Disponivel em:
<https://1libertaire.free.fr/MFoucault162.html>. Acesso em 05/06/18. Traducdo nossa.


https://1libertaire.free.fr/MFoucault162.html
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1 REGULAR AS MULTIPLICIDADES: O CASO DA MIGRACAO PARA A EUROPA

Como apontado na introducdo geral, o presente estudo parte da nocdo de poder em
Foucault e, no conjunto de suas investiga¢des, de alguns conceitos e nogdes tomados como
operatérios para realizar as reflexdes a que se propds essa dissertacdo. Assim, esse capitulo
inicia suas discussdes partindo do conceito de biopolitica — e das nogdes a ela correlacionadas.
Esse conceito aparece pela primeira vez nas analises de Foucault no livro Historia da
Sexualidade I: a vontade de saber, mas a problematizacéo dessa nocdo é abordada também ao
final do curso Em defesa da sociedade. Contudo, quando as pesquisas foucaultianas se
concentram nas artes de governar, afiguram-se desvios que levam as analises do filosofo para
outro rumo. Segundo Senellart (2008a), Foucault parece ter percebido a necessidade de situar
sua hipdtese da biopolitica numa referéncia mais abrangente, a fim de torna-la de fato
operacional. Tanto assim que, em Nascimento da biopolitica, o proprio filésofo indica: “Mas
guem ndo Vé que isso [a biopolitica] € apenas uma parte de algo bem mais amplo, que [é] essa
nova razdo governamental? Estudar o liberalismo como quadro geral da biopolitica”.
(FOUCAULT, 2008b, p. 30, grifo nosso). A partir desse momento de suas pesquisas, seu
esforgo tedrico seguiu na direcdo de apontar em que a arte de governar liberal é condicdo de
inteligibilidade da biopolitica.

Compreende-se que o conceito de biopolitica tenha sido formulado no momento em
que o fildsofo se defrontou, em suas pesquisas, com o dispositivo'® de sexualidade e, com ele,
descobre outra forma de exercicio de poder que chamou de “biopolitica da populagio™*’. Essa
nova forma de exercicio de poder, surgida na segunda metade do século XVIII, esta associada
a um conjunto de fendémenos ligados a processos bioldgicos das massas humanas. Trata-se de
um poder que incide sobre os fenémenos proprios a vida da espécie e que toma 0 corpo Vvivo
da espécie humana ou da populagdo como objeto a ser regulado. A partir do momento em que
0 corpo social se transforma em novo objeto desse exercicio de poder, serdo produzidos
mecanismos que buscam regular, observar, analisar, intervir e modificar a vida, dos quais se

configuram como exemplos as estratégias sanitarias, urbanisticas, de controle demografico e

10 «por esse termo tento demarcar, [...], um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicGes, organizacles arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposicoes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo”. (FOUCAULT, 2014a, p. 364). Vale aqui remarcar que ao longo dessa dissertagdo, a exemplo do
préprio Foucault e de alguns dos seus comentadores, como Candiotto e Lemke, dispositivo, mecanismo e
tecnologia sdo usados como sinbnimos.

11 Cf. Foucault, 2014b, p. 150.
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de salde que se generalizaram a partir do final do século XIX. Um poder que incide sobre
fendmenos de natureza coletiva, aleatdrios, de série, imprevisiveis que apenas se tornam
significativos, com seus efeitos econdmicos e politicos, no nivel das massas. Logo, uma
tecnologia de poder que presume, necessariamente, alem da nocao de populacéo, as de meio e

circulagdo™.

Dessa perspectiva, a biopolitica dirige-se & multiplicidade dos homens na medida em
que essa constitui uma massa global afetada por processos de conjunto especificos da vida,
como nascimento, adoecimento, reprodugdo, morte, longevidade, os efeitos do meio,
incapacidades, etc. Uma tecnologia de poder que ao intervir naquilo que constitui as
determinac6es dos fenémenos proprios da vida, instaura mecanismos reguladores que efetuam
previsdes, estimativas estatisticas, medi¢des gerais, tendo por objetivo atingir estados globais
compensatério de regularidade, de equilibrio, a fim de possibilitar a seguranca do conjunto em
relacdo as ameacas que lhe sdo internas. Logo, essa tecnologia de regulacdo se encontra
instalada e se exercendo no nivel da vida, incumbindo-se da vida em geral, organizando-se em
torno de sua gestdo. Uma tecnologia de poder que, nas andlises foucaultianas, estaria
correlacionada a cinco dominios diferentes™: satide, guerra, sexualidade, seguranca, economia
e, portanto, apareceria com cinco formulag¢des distintas entre si por “aquilo que se apresenta
como matéria para seu poder”, ou seja, os cinco dominios citados, mas apresentando uma
unica forma “porque cada uma delas opera sua materialidade segundo a mesma tecnologia de
poder”. (FARHI NETO, 2008, p. 63)

Cumpre destacar que quando Foucault se defronta com a emergéncia da biopolitica,
com os dispositivos de regulacdo da populacdo (dispositivo de sexualidade, dispositivos de
seguranca)’*, a questdo do Estado adquire importancia em seus estudos genealdgicos. Como
aponta Duarte (2013), diante de um poder que opera a gestdo calculada da vida coletiva, ndo
foi mais possivel a Foucault desconsiderar a relevancia da figura do Estado para executar

politicas que objetivassem garantir, incentivar, proteger, reforcar, pér em ordem, administrar a

12 Gros (2012), quando apresenta a regulacdo como uma das dimenses da biosseguranca, aponta que, além da
regulacdo supor as nocdes de meio e circulacdo, também supde a de fluxo e equilibrio. Essa Gltima nocéo ja é
mencionada por Foucault, Em defesa da sociedade, quando diz que a biopolitica visa o “equilibrio global, algo
como uma homeostase”. (2010, p. 209).

13 Essa é uma ideia sustentada por Farhi Netto no artigo: Biopolitica como tecnologia de poder. Nele, o autor
apresenta o que considera serem as cinco formulagdes distintas de biopolitica estabelecidas por Foucault e que se
encontram expostas em livros, artigos e entrevistas do filésofo entre os anos 1974 e 1979.

14 Vale esclarecer que para Foucault as tecnologias de seguranca se apresentam, nas sociedades ocidentais
modernas, tanto em mecanismos proprios de controle social, quanto em mecanismos que possuem como fungéao
alterar de alguma forma o destino biologico da espécie. O capitulo seguinte dessa dissertacdo vai abordar a
correlacdo entre dispositivos de seguranca e migragéo, sob uma perspectiva vinculada ao controle social.
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vida e o corpo da populagdo, maximizar e extrair forgas. Assim, o modus operandi da
biopolitca ndo se reduz a antiga figura de poder soberano, que tinha por sentenca “o direito de
causar a morte ou de deixar viver”**. Com a biopolitica irrompe um novo tipo de direito - o
de “fazer viver e deixar morrer” - que ndo anula completamente o direito soberano, nem o
substitui, mas vai penetra-lo, modifica-lo, articular-se com ele e transforma-lo. A partir desse
momento, o Estado passa a ser essa figura que assume a responsabilidade de organizar os
mecanismos por meio dos quais se processa a administracdo calculada da vida coletiva, cujo

objetivo € a producdo de uma populacédo saudavel, produtiva, normal e politicamente pacifica.

Dessa perspectiva, a relevancia desse conceito para o presente estudo esta no fato de
se poder pensar o quanto essa forma de poder vem caracterizando as intervencdes dos
governos dos Estados europeus, que em sua maioria integram a Unido Europeia, relacionadas
aos fluxos migratérios contemporaneos em diregcdo a seus territorios no sentido de que tais
medidas objetivam fundamentalmente proteger, manter em ordem a vida e corpo da
populacdo de seus territdrios, em relacdo a tudo que possa coloca-los em risco, comprometé-
los. Dessa perspectiva, compreende-se que tais medidas governamentais, elencadas ao longo
desse capitulo, deixam claro seu objetivo primordial: cuidar do e proteger o corpo de sua
populacdo, ndo apenas no que se refere ao dominio do bioldgico, mas igualmente no que
tange aos dominios do controle social e da economia, mantendo assim, essa populacdo
saudavel, produtiva e, tanto quanto possivel, politicamente pacifica. Entdo, se essa massa
humana, que compde os fluxos migratérios, representa um risco a populacdo do pais ao qual
se destina, ela se torna objeto de um poder que vai fazer recair sobre a mesma uma série de
intervencdes e controles reguladores, posto que sua realidade, enquanto multiplicidade,
produz impactos de natureza social, econbmica, politica, cultural e afeta outras vidas
humanas, demandando a esse poder que se organize em torno de sua gestdo. Portanto, parece
interessante pensar que ainda, contemporaneamente, a biopolitica continue se dirigindo a
multiplicidade dos homens, enquanto uma grande tecnologia de poder cujas estratégias se
orientam por processos de normalizacdo tanto das condutas individuais, quanto
populacionais'®; que enquanto uma forma de exercicio do poder ela permanece medindo,

avaliando, qualificando, hierarquizando, separando, selecionando.

15 Cf. Foucault, 2014b, p. 146.

16 para Foucault toda uma organizagdo do poder sobre a vida se desenvolveu em torno destes dois polos: as
disciplinas do corpo e os controles reguladores da populagao, que no século XVIII ainda se encontravam
separados, mas no século seguinte j& se encontravam unificados; um biopoder que se caracteriza por ter como
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Convém também destacar em que sentido a nogdo de populagédo se torna operatoria as
reflexGes que serdo apresentadas nesse capitulo e que, na realidade, perpassara todo corpo
desse estudo, seja de modo explicito ou de modo implicito. Ela parece bastante ¢bvia, até por
sua relacdo inseparavel da biopolitca, mas convém dedicar algumas linhas a essa explanacéo,
até porque, nesse estudo, quando se fala de populacdo ndo se estara fazendo alusdo somente as
populacbes dos paises europeus, mas igualmente a massa de viventes, oriunda de distintos
paises, que compbe os fluxos migratorios em direcdo a Europa. Esses fluxos sao
compreendidos aqui como populacfes em deslocamento; grupos populacionais indo de
encontro a outras populagdes. Portanto, as reflexdes sobre a questdo-problema dessa
dissertacdo estardo sempre pautadas pela ideia de populacdo apresentada nas analises que se
seguem nos proximos paragrafos, ainda que se considere que nem todo conjunto de
fendmenos ligados a processos bioldgicos das massas humanas se aplique, necessariamente, a
tais fluxos populacionais. Vale desde j& indicar que, de acordo com as investigacGes de
Foucault, a nocdo de populagdo adquire uma relevancia crescente ao longo do século XVIII e
se define como um grupo de individuos viventes, da mesma espécie, coexistindo lado a lado
num determinado espaco. Nessa no¢do € possivel distinguir, o que Farhi Neto (2008)

denomina como figuras da biopolitica: a multiplicidade e o meio.

Segundo esse mesmo autor, a populacdo é uma multiplicidade constituida pela reunido
de elementos, de singularidades intrinsecamente aleatdrias, imprevisiveis. Essa multiplicidade
esta sob a vigéncia de um principio que reune esses elementos aleatérios € “o principio de
reunido, que permite totalizar os individuos em populacdo [...] remete a sua naturalidade:
vigor fisico, patrimbnio genético hereditario, sexo e prazer, sentimento de desamparo,
interesse econdmico”. Mas ele ndo ¢ apenas um principio que torna vidvel o agrupamento
dessas singularidades sob a forma de multiplo, ele também funciona como principio de
inteligibilidade e de operacionalidade. “E mediante o seu agenciamento que o multiplo pode
ser governado enquanto multiplo”. Dessa perspectiva, “a popula¢do ¢ uma entidade inteligivel
e operavel, que pode ser conhecida e governada, [...] ndo no nivel das singularidades, mas no
plano integral dos comportamentos”, ja que a regularidade das singularidades aleatdrias so
pode ser encontrada em termos probabilisticos que ndo se relacionam precisamente as
singularidades, mas ao conjunto, ao multiplo enquanto maltiplo. (FARHI NETO, 2008, p.
60).

funcdo mais elevada investir sobre a vida. Assim, desde o século XIX, esse biopoder cobriu toda superficie da
vida da espécie humana, estendendo-se do organico ao bioldgico. (FOUCAULT, 2010).
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E importante frisar que a populagio apresenta-se como um elemento novo com o qual
a biopolitica se depara, pois esse elemento era desconhecido a teoria do direito e a disciplina.
A populacdo se constitui simultaneamente como problema cientifico/ biolégico e como
problema politico, ou seja, como correlato de poder e como objeto de saber. Nesse ponto,
pode-se estabelecer a relagdo nas discussdes foucaultianas relativas a populagdo com o
problema da governamentalidade, tendo em vista que, desde o século XVIII, a biopolitica
pode ser compreendida com a maneira pela qual se buscou racionalizar os problemas que 0s
fendmenos proprios de um conjunto de viventes, constituido em populacdo, colocaram a
préatica governamental. Para Foucault (2008a), todos esses problemas sdo indissociaveis do
liberalismo®’, ja que, a partir do surgimento dessa racionalidade politica, a coexisténcia dos
homens ndo estaria mais marcada apenas por sua materialidade bioldgica, mas igualmente
atravessada pelo dominio econdmico. Nesse regime a populacdo € tomada como uma
naturalidade. Um dos aspectos dessa naturalidade a ser ressaltado aqui é que a populacdo
possui um impulsionador para a acao: o desejo. Como operador natural, é o desejo que leva 0s
individuos a agirem procurando seus interesses. Os liberais entendem que a busca por
interesses individuais, ainda que tdo diferentes, ndo deixa de produzir, por uma sucessdo de
efeitos articulados, o interesse coletivo. Mas o desejo, e com ele o interesse, também € visto a
partir da 6tica econdmica, ja que 0s homens enquanto seres viventes estabelecem entre si todo
um conjunto de “relagdes de troca de bens e de trabalho, intermediadas pela moeda. Ambito
em que o valor desses bens e desse trabalho ¢ medido pelo preco e pelo saldrio”. (FARHI
NETO, 2007, p. 107). Sendo assim, o sujeito liberal € um sujeito de interesses econdémicos.
Portanto, a populagdo possui também, enquanto multiplicidade composta por tais
singularidades, uma caracteristica que a liga ao dominio do econémico. Por isso “num sentido
amplo, a biopolitica é a governamentalidade da populacdo, desde que a pratica refletida de

governo se faca a partir de fenbmenos proprios a populacéo, quaisquer que sejam as naturezas

17 As analises foucaultianas compreendem o liberalismo como uma pratica que se pauta por uma reflexéo
permanente, norteada por objetivos e que, enquanto principio e método da racionalidade governamental
moderna, subordina-se a um principio de limitagdo instaurado no interior do préprio exercicio do poder de
governar. Essa regra interna é a da economia méaxima e nela estd implicita a ideia de que talvez custe mais
governar do que ndo governar. Assim, é possivel indicar como caracteristica essencial da nova arte de governar
surgida, em meados do século XVIII, a instauracdo de mecanismos internos, numerosos e complexos, cuja
funcdo era limitar do interior o exercicio do poder de governar. Em suma, o problema da frugalidade do governo
é a questdo central do liberalismo. E aquilo que vai possibilitar a autolimitacdo do governo liberal é o surgimento
de um instrumento intelectual: a economia politica. E a relevancia da economia politica estéa justamente no fato
de ter indicado ao governo onde buscar o principio de verdade de sua propria acéo. Esse lugar é o mercado. Mas
para além de entender o mercado como o objeto privilegiado da teoria da economia politica, é importante
compreendé-lo como um mecanismo através do qual é possivel criticar o excesso da governamentalidade estatal
e a ele resistir.
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desses fenomenos, bioldgicas ou econdmicas”. (FARHI NETO, 2007, p. 112). Pois, como
afirma Foucault (2008b), o interesse se constitui na Unica esfera de intervencéao

governamental; governar, no liberalismo, € manipular interesses.

Por isso é possivel compreender a emergéncia da biopolitica associada a um conjunto
de fenbmenos, tanto de natureza econdmica, quanto de natureza politica. Como apontam
Candiotto e D’Espindola (2012), essa forma de poder vai ter uma funcdo essencial para a
acomodacéo da producdo diante dos novos modos de produzir que surgem com a Revolucao
Industrial. A industrializacdo nascente acaba provocando a migracdo em massa das
populacdes rurais para as cidades e torna-se indispensavel controlar os processos econémicos
e levantar dados estatisticos para inspecionar a vida. Assim, a cidade, no século XVIII e inicio
do século XIX, caracterizava-se por uma diversidade econdémica e social se comparada a area
rural. O crescimento do comércio e, posteriormente, da demografia urbana colocava o
problema da concentracdo de individuos num espago que ainda se encontrava cercado por
muros. A questdo era como tornar possivel a boa administracdo de uma cidade. Nesse sentido,
assiste-se aos processos econdmicos intervindo na regulacdo de taxas; o adestramento do
comportamento e dos gestos buscando evitar desperdicios temporais e na producédo; as aces
incidindo sobre os corpos e o prazer sendo objeto de normalizacdo, tudo isso contribuindo

para a constituicdo de uma sociedade mais normalizada possivel.

Obviamente, hoje, os problemas enfrentados com relacdo a producdo capitalista, a
economia e populacdo ja ndo sdo idénticos aos dos seculos XVIII e XIX. Mas, ndo obstante
essa observagdo, a gestdo e a administracio da sociedade’®, e isso inclui, claro sua populagéo,
continua sendo vital para as sociedades contemporaneas. Nesse sentido, individuos continuam
migrando ainda hoje por questdes politicas, econdmicas, culturais, ambientais (tais como
guerra, miseria, perseguicdes, violéncia generalizada, desastres naturais) e as cidades, 0 meio
urbano, continuam a ser o destino principal delas. Conforme aponta um dos relatorios da

Organizacdo das NacGes Unidas (ONU)*°, apenas tomando-se o0 caso dos refugiados®®: 58%

'8 No pensamento liberal a sociedade é ao mesmo tempo condicao e objetivo final dessa arte de governo que é o
liberalismo. E por meio da sociedade que se faz possivel questionar: por que é necessario governar? Ent#o, se
um governo € necessario, ele o deve ser em nome da sociedade e, igualmente em nome dela, saber em que é
possivel se privar do governo, de sua intervenc¢do, avaliando sobre que coisas sua a¢do torna-se indtil ou mesmo
prejudicial.

19 Dados retirados do relatério: Tendéncia Global — deslocamento forcado em 2017 — vers&o em espanhol.

%0 s30 individuos que se encontram fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo
relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinido politica, como também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados.
Contam com um regime legal internacional especifico voltado para sua protegdo (A Convencdo da ONU de 1951
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deles vivem em centros urbanos espalhados pelo mundo. E ndo se trata somente dos que se
deslocam, j& que, segundo Hobsbawm (2007, p. 38), 48% da populagdo mundial vivia em
cidades no inicio do século XXI. Contudo, segundo relatério da ONU /DESA* esse n(imero
atualmente se encontra na casa dos 54%. Portanto, a gestdo das areas urbanas continua sendo
um desafio para os governantes, elas sdo o locus privilegiado do exercicio da biopolitica e
ainda hoje permanecem como focos de ameaga politica e sanitéria. Dessa forma, fazendo
parte desse desafio, de um modo ou de outro, esta a migracdo, pois sempre foi relevante,
mostram os estudos foucaultianos, as sociedades ocidentais modernas organizarem, vigiarem,
controlarem os espacos, seja nos marcos do poder soberano, disciplinar e biopolitico, embora
em cada um deles de modo distinto. No caso da biopolitica, sdo os dispositivos de segurancga
que possibilitam organizar a circulacdo, buscando excluir dela o que ha de perigoso e
separando o que nela existe de bom daquilo que nela é danoso. E no termo seguranca cabe
tudo o que possa representar uma ameaca a vida: doencas, epidemias, ataques quimicos ou
bioldgicos, violéncia, terrorismo, degradacdo do meio ambiente, desemprego, estrangeiros,

etc.

Dois termos acima citados sdo do mesmo modo importantes para as discussdes
empreendidas nessa parte do presente estudo, como de resto, a semelhanca da no¢do de
populagdo, também em seu conjunto como um todo: meio e circulagdo®. Contudo, nesse
momento, tratar-se-a4 da ideia de meio. Ele é “o suporte € o elemento de circulagdo de uma
acdo”, aparecendo “como um campo de intervengdo em que, [...] vai se procurar atingir,
precisamente, uma populacao”. (FOUCAULT, 2008a, p. 27; 28). Logo, populacdo e meio nao
podem ser pensados separadamente, pois se encontram em estreita interagdo, “de tal forma,
que variagdes no meio causam variagdes na figura da multiplicidade”. (FARHI NETO, 2008,
p. 61). Portanto, a organizacdo do meio direciona as reagdes das singularidades e isto é o que

interessa a regulacdo. Nesse sentido, pode-se afirmar, com Gros (2012), que os dispositivos

e seu Protocolo de 1967). Disponivel em:<https://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-
perguntas-frequentes/>. Acesso em: 20/08/18.

*! Dados retirados da pagina da UNRIC — Centro Regional de Informacdes das Nacées Unidas. Disponivel em:
<https://www.unric.org/pt/actualidade/31537-relatorio-da-onu-mostra-populacao-mundial-cada-vez-mais-
urbanizada-mais-de-metade-vive-em-zonas-urbanizadas-ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em 2050> .
Acesso em: 09/09/2018.

22 0 capitulo seguinte abordara com mais propriedade a nogdo de circulag&o. Por hora, quanto a essa nogéo, o
importante é saber que ela guarda, nas analises de Foucault, uma articulagdo estreita com a ideia de
deslocamento, de dispersao, de liberdade, que por sua vez é um elemento fundamental no funcionamento da
I6gica liberal e neoliberal. E a circulagdo envolve ndo apenas pessoas, mas também coisas €, atualmente, nessas
coisas podem ser incluidos além de objetos, mensagens, imagens, informagoes.
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biopoliticos funcionam pelo ordenamento do meio, do ambiente e dos fluxos, sobre
realidades” e naturalidades.

No caso desse capitulo, esse meio pode ser identificado como os locais de destino
desses fluxos populacionais (paises, cidades, meio urbano), mas acredita-se que como
exemplo de meio possa se indicar, da mesma forma, os campos de refugiados e os centros de
acolhimento. Assim, se 0s tomarmos como dispositivos biopoliticos, eles podem estar
operando como tecnologias de regulacdo que buscam por um lado ordenar um determinado
meio — e ai eles funcionariam contendo (no sentido de manter sob certos limites) a circulacéo
dos migrantes e refugiados com a finalidade de preservar as condi¢Ges de vida de outras
populagdes. Mas por outro lado, esses mesmos dispositivos sdo 0 meio onde um determinado
grupamento de pessoas coexiste, onde a populagdo que ali se encontra pode ser conhecida e
governada a partir dos fendbmenos que lhe caracterizam, sejam eles bioldgicos, sejam eles
econbmicos; como meio, ele sofre intervengdes, pois a vida ali também precisa ser
administrada, gerida, a fim de se possibilitar, ainda que de modo absurdamente precario, sua

manutencdo, pois ela talvez continue sendo Gtil econdmica e politicamente.

Sendo assim, a partir desse entendimento e da nocéo de populacdo assinalada alguns
paragrafos acima, os campos de refugiados podem ser pensados como uma tecnologia
biopolitica que abriga uma populacdo constituida por individuos ndo desejaveis. Esses
campos, a0 mesmo tempo em que organizam certo espaco, facilitam a gestdo da populacao
que ali habita, objetivando controlar sua circulagdo e limitar os possiveis efeitos nocivos que
sua presenca possa trazer aos governantes e aos governados dos locais onde os refugiados se
encontram instalados (e isso igualmente pode ser atribuido aos atuais campos de acolhimento
criados na Europa). Ademais, os campos de refugiados também podem ser vistos como uma
estratégia para restringir a circulacdo de individuos que buscariam como destino paises
desenvolvidos, funcionando entdo como uma espécie de barreira de contengdo. Portanto,
necessidade de intervencdo governamental, a fim de garantir a segurancga (numa perspectiva
tanto bioldgica, quanto social) de uma determinada populacdo - seja aquela das sociedades
onde estdo os campos de refugiados (ou de acolhimento, no presente caso europeu) ou a
populacdo das sociedades as quais alguns possam pretender como destino, especialmente as

sociedades desenvolvidas.

22 0 termo realidade “se refere & esfera da circulacdo de pessoas e suas maneiras de se comportar e agir
(realidade social e moral) e a circulagdo de coisas (realidade do mercado)”. (CANDIOTTO, 2014, p. 10).
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Mas os campos de refugiados também podem ser compreendidos como uma versao
fragilizada da dimensdo do “fazer viver” da biopolitca, pois ainda que muitos venham a
morrer, alguns poderdo se manter vivos e de alguma maneira continuar sendo Uteis aos
circuitos do mercado, sejam esses legais ou ilegais. Assim, assinala Farhi Neto (2007), numa
tecnologia de poder como a biopolitica, a morte individual é vista como um fendémeno
contingente e passa a ser aceitavel, segundo um célculo de utilidade, porque existe um bem
maior a ser preservado: a seguranca da populacdo como um todo. Nesses campos, dizem que
os individuos que constituem sua populacdo estdo sobre o abrigo e a protecdo de um Estado
que tomou a decisdo de acolhé-los. Contudo, o refigio ndo necessariamente 0s insere num
sistema em que direitos econdmicos e socais, politicos e civis basicos Ihes sejam assegurados.
Grande parte dos campos de refugiados ndo tem estrutura minima indispensavel para abrigar
tantos individuos num sO lugar. Eles sdo ‘“estabelecimentos, que [...] compartilham a
insalubridade, a falta de equipamento e o isolamento. [Logo,] 0s ocupantes desses campos
estdo sujeitos a arbitrariedade e condenados a escassez”. (BERNARDOT, 2009, p. 44, grifo e
traducdo nossos). Em geral, as populaces, ali instaladas, moram em abrigos precarios, sem
condicdes sanitarias basicas, muitos vivem em situacdo de extrema pobreza, submetidos a
condicGes de vida bastante degradantes. E como ser diferente se 0s governantes dos paises em
desenvolvimento, que possuem os maiores campos de refugiados do mundo, ndo conseguem
nem mesmo proporcionar o indispensivel como meio de vida a seus cidaddos? A maioria dos
refugiados, hoje, no mundo, segundo o Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR), cifra que chega a 85%, encontra-se instalada em campos situados na
Turquia, no Paquistdo e no Libano (onde se encontram 30% do total de refugiados), assim
como Ird, Etidpia, Jordania e Quénia. Tatica indispensavel para manter esses desvalidos e
indesejaveis, que obstinadamente circulam pelo mundo, bem longe dos circuitos das

sociedades desenvolvidas do Norte.

Na realidade, os campos de refugiados deveriam ter uma existéncia temporaria,
contudo, na pratica, quem se torna um refugiado hoje, segundo o0 ACNUR, tem as menores
chances de retornar para seu pais de origem do que em qualquer outro momento nos ultimos
30 anos. De acordo com esse mesmo comissariado, desde o final da guerra fria a agilidade em
encontrar solugdes para os refugiados e deslocados internos vem desacelerando. Segundo
estatisticas recentes do ACNUR, cerca de seis milhdes de individuos (excluindo o caso

especial de mais de quatro milhdes de refugiados palestinos) estdo agora vivendo no exilio
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por cinco anos ou mais®*. Quando ha mais refugiados impossibilitados de voltar para seu pais
de origem, as pressbes de diferentes naturezas sobre as nag¢des que os acolhem também
crescem. Os paises desenvolvidos o sabem, mas talvez o0 que importa de fato para eles é que a
esses, quase moribundos que vagueiam pelo mundo, seja dado logo um destino, ainda que
nada promissor, a fim de que ndo venham macular com sua miséria (econémica, bioldgica,

politica, cultural) as naces civilizadas do Ocidente.

Mas apesar disso, os campos de refugiados ndo s&o mecanismos declarados de uma
politica de exterminio, sua existéncia ndo tem por finalidade primeira condenar esses
individuos que ali estdo a morte. A morte de algumas dezenas desses que ali vivem, como ja
sinalizado, é presumivel e aceitavel, tanto pelos governos locais onde estdo instalados esses
campos, quanto pelos governos de algumas sociedades desenvolvidas que financiam, em
grande medida, sua existéncia. Talvez o conceito de protecdo pudesse ajudar a compreender o
que embasa uma politica humanitaria®® voltada para assistir essas populacdes. Protecéo é uma
das dimens@es elencadas por Gros (2012) em seu conceito de biosseguranca. Essa dimensao
protetiva da biosseguranca comporta enunciados e praticas que giram em torno de trés
representacées fundamentais®®, sendo uma delas a de populacdes vulneraveis. Ela se vincula a
“doutrina de seguranga humana” que, como teoria, comecgou a ser construida nos cenario
internacional nos anos noventa. De modo geral, essa doutrina pleiteia “oferecer protecdo a
populacbes vulneraveis, individuos fragilizados, contra tudo que possa ameaca-las”,
afirmando que o que deve ser protegido sdo os individuos concretos, as populagdes viventes e
que pelo termo seguranca ndo se deve mais entender defesa dos Estados?’. (GROS, 2012, p.

186, traducdo nossa).

Essa doutrina é promovida, sobretudo, por institui¢fes internacionais ou Organiza¢Ges
N&o Governamentais (ONGs), embora alguns Estados, como o Canada, a Suécia e o Japdo, a

tenham inserido no rol de sua politica externa. Ela tem como objeto de seguranga “o nucleo

2 Infomagdes retiradas da pagina das Nag6es Unidas — Brasil: ONU e os refugiados. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/refugiados/>. Acesso em: 12/06/2019.

2> Grande parte das acBes humanitarias dirigidas a essas populacdes nos campos de refugiados é proporcionada
pelas mais diferentes agéncias da ONU e por algumas ONGs de alcance internacional como, por exemplo, a
Federacdo Internacional da Cruz Vermelho e do Crescente Vermelho e a Anistia Internacional. O financiamento
desse tipo de acdo é feito por doagdes de individuos, corporagdes, governos e outras organizacées. Infomacgdes
retiradas da pagina das Nag¢des Unidas — Brasil: ONU e os refugiados. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/refugiados/>. Acesso em: 12/06/2019.

% As outras representacdes citadas pelo fildsofo séo: 0 organismo permeavel e a crianga frégil.

2" A “doutrina da seguranga humana” se coloca, atualmente, como a principal alternativa a doutrina realista da
seguranga dos Estados. Essa doutrina busca substituir a Idgica westfaliana (respeito absoluto a soberania de um
Estado, ndo ingeréncia, consideracdo tdo somente dos interesses estatais) por uma légica politica que leve em
conta o sofrimento das populacdes.


https://nacoesunidas.org/acao/refugiados/
https://nacoesunidas.org/acao/refugiados/
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»28 (0 que é isso sendo biopolitica). Proteger esse nicleo é favorecer o

vital das vidas humanas
desenvolvimento das capacidades vitais de cada individuo. Isso significa que a doutrina da
seguranca humana atua, entdo, sobre o mais elementar do ser humano — sua materialidade
bioldgica — indo de encontro a urgéncia do corpo que sofre, para frear aquilo que fragiliza a
vida: a doenga, a miséria, as catastrofes naturais, degradacdo ambiental, desnutricdo, ameacas
politicas (regimes repressivos, guerras civis, terrorismo). Uma das consequéncias de tal
doutrina, como mostra Gros (2012), é que o cidaddo de direitos fundamentais é substituido
pela vitima fragil a ser protegida e, assim, “o respeito cede lugar a compaixao”, pois a
doutrina da seguranca humana tem, sobretudo, como referéncia o humanitario® - ou seja, a
imediaticidade vivente, base concreta e biolégica do humano, posto que todo ser humano tem
um corpo ¢ sabe o que ¢ nesse corpo experimentar sofrimentos. E continua o autor, “a
referéncia a vida em sua dimensao elementar e sofrida € o que faz sentido, é o que pode criar
comunidade. Nao a comunidade politica dos cidaddos, mas a grande comunidade sensivel dos
sujeitos vulneraveis”. (GROS, 2012, p. 193, traducdo nossa). Contudo, apesar do que se
propGe o programa dessa doutrina em sua ideia fundamental, sem ddvida hd muito que

avancar, concretamente, nesse sentido.

Conforme ja fora explicitado, a partir do advento do liberalismo, a economia se torna
um dominio inseparavel das relacdes entre os homens. Assim, os fenbmenos especificos da
populacdo - longevidade, reproducdo, saude, diferentes incapacidade bioldgicas, ragas se
encontram em relagdes complexas e intrincadas com 0s processos econdmicos. A arte de
governo liberal introduziu a populacdo no campo tanto da teoria, quanto da pratica
econbmica, tomada sob seus mais diferentes aspectos que ndo apenas 0s demograficos, mas
igualmente aqueles vinculados a dindmica da producdo capitalista, como o papel dos
proprietarios e dos trabalhadores, dos que produzem e dos que consomem, dos que geram
lucro e dos que o angariam. E essa introducdo da populagéo tanto no campo tedrico, quanto

pratico da economia ganha novos contornos e se aprofunda com o neoliberalismo norte-

%8 Expressdo cunhada por Amartya Sen. Nasceu em Bengala Ocidental (india) em 1933. E prémio Nobel de
Ciéncias Econdmicas (1998) e foi professor em Oxford, Cambridge e Harvard. Tem como obras fundamentais:
Desigualdade Reexaminada (1992), Desenvolvimento como Liberdade (2000) e A ideia de Justica (2011).
Informag0es retiradas da pagina: Observatorio internacional de capacidades humanas, desenvolvimento e
politicas publicas. Disponivel em: <https://www.capacidadeshumanas.org/site/#/amartyasen>. Acesso em:
12/06/19.

2 Gros faz uma contraposicao entre a doutrina da seguranca humana e a Declaragdo dos direitos do homem.
Nessa ultima, os homens se ddo como horizonte a humanidade enquanto um valor transcendente. “Pertencemos a
humanidade, mas a humanidade como ideia, como realizacdo ideal daquilo que pode haver de mais elevado no
humano, humanidade como exigéncia”. (GROS, 2012, p.193, tradugdo nossa).
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americano®. Essa forma de governo fez do mercado competitivo o grande parametro nao
apenas da economia, mas o estendeu a outras esferas sociais e a propria existéncia dos
individuos que, transformados em meros agentes econdmicos, devem aprimorar
constantemente seu capital humano. Nele, 0 homem econdmico se faz governavel na medida

em que as varidveis econdmicas sdo utilizadas e manipuladas pelo governo.

Segundo as anélises foucaultianas, a teoria do capital humano é um dos elementos
reveladores®® de certos aspectos caracteristicos do anarcoliberalismo e se apresenta,
simultaneamente, como método de andlise e modo de programacdo. A elaboracdo dessa teoria
parte da critica que dirige a forma como a economia politica classica refletiu sobre o trabalho:
ela sempre tratou o trabalho de modo abstrato, ele permaneceu no interior do saber como um
elemento inexplorado. Os neoliberais norte-americanos, ao contrario, buscaram introduzir o
trabalho no campo da anélise econdmica. Nesse sentido, eles alteram o campo de referéncia
geral das analises econémicas, que tinha como objeto, até o inicio do século XX, os
mecanismos de producdo, de troca e de consumo no interior de certa estrutura social. Para
eles, a economia enquanto ciéncia tem por tarefa analisar um determinado tipo de
comportamento humano e sua racionalidade interna®. Ora, inserir o trabalho na anélise
econbmica, a partir dessa definicdo de economia, vai significar saber como quem trabalha faz
uso dos recursos que possui. Sera, portanto, indispensavel refletir sobre o trabalho como
conduta econdmica executada, racionalizada, calculada pelo individuo que trabalha e isso faz

do trabalhador um sujeito econdmico ativo.

Sendo assim, os anarcoliberais passam a pensar a questdo do trabalho, do trabalhador,
do salario, da renda, do capital de uma forma bastante peculiar. As analises da relacdo entre
trabalho, trabalhador e renda se apoiam numa concep¢do de capital-competéncia, na qual o
trabalho compreende uma maquina — em que a competéncia do trabalhador dele ndo pode ser
separada — e um conjunto de rendas. Nesse tipo de concepcdo o trabalhador apresenta-se para
si préprio como uma empresa e, portanto, ndo apenas a economia é composta de unidades
empresas, mas toda a sociedade. Logo, apoiados nessa concepcdo, os neoliberais norte-

americanos passam a tomar o homem econdmico como um empresario de si mesmo, ele é

%0 A referéncia especifica a essa configuracdo contemporanea do liberalismo se deve ao fato de que, para
Foucault, o neoliberalismo difundido pelo mundo néo foi a versao alemd, mas sim certa versdo — a mais radical -
do neoliberalismo norte-americano. Foucault o denomina de anarcoliberalismo.

31 0 outro elemento é o programa de analise da criminalidade e da delinquéncia.

%2 A proposta entio foi a de que a analise econdmica se ocupasse “[...] da natureza e das consequéncias do que
chamam de opc¢0es substituiveis, isto é, o estudo e analise da maneira como sdo alocados recursos raros para fins
que sdo concorrentes, [...], para fins que sdo alternativos, que ndo podem se superpor uns aos outros”.
(FOUCAULT, 2008b, p. 306).
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para si proprio capital, produtor, fonte de renda, ndo mais o parceiro da troca, nem o simples

sujeito de interesses como aparece no liberalismo cléssico.

A partir desse entendimento, toda uma conexdo se faz entre saléario, renda, capital
humano. Pois o salario é a renda conferida a um tipo de capital — o capital humano. Esse
capital é a renda de uma competéncia-maquina que ndo pode se separar do individuo que a
traz consigo. Esse capital tem uma composicdo, ele é constituido de elementos inatos —
vinculados ao biolégico, ao organico, ao hereditéario - e de elementos adquiridos — ligados a
formagdo de um capital humano no decorrer da vida do individuo, ou seja, relacionados a
investimentos em educacdo, que ndo se reduzem a instrucdo escolar e profissional, a
investimentos de natureza cultural, de natureza afetiva, como o tempo que 0s pais
disponibilizam para estarem com seus filhos, o nivel cultural desses pais, os estimulos que as
pessoas recebem ao longo de seu desenvolvimento, cuidados médicos prestados a elas tanto
no ambito individual, quanto coletivo, incentivo a praticas esportivas, etc. Em suma, as
condicdes de vida do individuo é aquilo que constitui a renda de um determinado capital

humano.

Interessante perceber que Foucault indica, ao fazer as analises de neoliberalismo norte-
americano, a migracdo como um componente do capital humano, sinalizando que embora a
migracdo tenha custos, ela € um investimento feito pelo migrante, um investimento que busca
a melhoria de sua renda. Desse ponto de vista, esse comportamento pode ser analisado em
termos de empreendimento individual, onde estdo implicados investimentos na busca de
melhores rendimentos. No entanto, falando particularmente da Unido Europeia e do modo
como esse bloco vem enfrentando os fluxos continuos de populagdes para seu territério, o que
se torna visivel nos discursos dos governantes e em suas intervengdes € a mais sumaria
resisténcia aqueles que eles classificam como migrantes econdmicos, que seriam exatamente
esses que investem buscando melhoria em sua renda, o que significa tanto melhoria das
condicBes de vida, de qualidade de vida, quanto também de seu capital humano, no sentido de
enriquecé-lo com conhecimentos e experiéncias que podem ser vivenciados nas sociedades
avangadas. Nesse sentido, declara a Unido Europeia:

[...] nem todas as pessoas que chegam a Europa necessitam de prote¢do. Muitos
deixam o lar na tentativa de melhorar as suas condi¢Bes de vida. Estas pessoas sdo
frequentemente chamadas migrantes econdémicos e se ndo possuirem motivos
legitimos para pedir prote¢do, 0s governos nacionais tém a obrigacao de fazer com
que regressem (voluntariamente ou mediante recurso a medidas coercivas) ao seu

pais de origem ou a outro pais por onde tenham passado. (COMISSAO EUROPEIA
- Colecdo A UE E, 2017, p. 2, grifo nosso).
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Assim, parece fazer sentido pensar que 0 modo como 0s governos desses paises, e
mesmo suas populacdes, veem e tratam os migrantes esteja justamente atravessado pela Gtica
do homem econdmico neoliberal. Ou seja, aqueles que migram, fazem um investimento para
auferir maiores rendimentos a si mesmos e as suas familias - rendimentos aqui vistos para
além do monetério - e, portanto, correm um risco que estdo dispostos a assumir. Contudo, 0
investimento desses migrantes, nesse momento, ndo interessa aos governos europeus, nao vai
nem mesmo, necessariamente, de encontro aos interesses da populacdo dos paises da Europa
para onde migram. Logo, ndo hd motivo para admiti-los em suas sociedades, pois se
investiram em algo, correram riscos e fracassaram, a responsabilidade é deles, ndo dos
governos europeus, nem de suas populacbes. Como afirma Hamann (2012), na verséo
neoliberal americana, a condicdo social em que se encontra um sujeito € avaliada como mero
efeito das escolhas e dos investimentos gque esse sujeito fez ou deixou de fazer ao longo de sua
vida. Desse ponto de vista, todas as formas de exploracdo, dominacéo e desigualdade social se
tornam invisiveis como fenbmenos sociais. Elas se transformam em fenémenos individuais,
foram transferidas para o dominio pessoal, reposicionadas no ambito do autogoverno,

passaram a ser vistas como questfes privadas.

Convém, nesse momento, fazer um registro cabivel para tentar indicar alguns
contextos, que em absoluto esgotam essa discussdo, a partir dos quais as nacles
desenvolvidas do mundo comegaram a se posicionar como espacos cada vez mais fechados a
recepcdo e assimilacdo de migrantes, sejam eles migrantes classificados como econémicos ou
refugiados. Aos migrantes passaram a ser dirigidos discursos e praticas que 0S
responsabilizam pelas mazelas sociais diagnosticadas em tais sociedades. Claramente que
desse cenario emergiram modalidades de intervencdo estatal alicercadas em restricOes
voltadas a mobilidade humana, o que representa, segundo Pdvoa Neto (2007), uma ruptura
frente a politicas ativas de atracdo e insercdo de trabalhadores estrangeiros que vigoravam

num passado nao tao distante.

Para alguns autores, essa mudanca pode ser explicada a partir de algumas condigdes
que surgiram em determinados contextos socio-historicos. A primeira se refere a “[...]
mudangas no mercado de trabalho dos paises desenvolvidos e a crise dos chamados ‘estados
de bem-estar social’”. (POVOA NETO, 2007, p. 2). Esses eventos ocasionaram uma reducio
significativa da necessidade de méo de obra estrangeira, a0 mesmo tempo em que impuseram

maiores exigéncias quanto & qualificacdo para que esses trabalhadores pudessem ser
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admitidos em seus mercados. A segunda condicdo se relaciona com a difuséo das redes de
contrabando de migrantes. Essa modalidade de crime transnacional, que vem aumentando
inclusive em decorréncia de medidas tomadas pela maioria dos paises desenvolvidos com o
objetivo de restringir a entrada regular de migrantes em seus territorios, acentua a repulsa em
relagdo ao migrante que, ndo por acaso, é confundido com os contrabandistas e identificado
como um criminoso. Terceiro ponto: no contexto da Guerra Fria, acolher determinados fluxos
migratorios tinha certo significado politico que se esvaziou com o fim da guerra. Paises que
acolhiam os refugiados vindos do Sul ou do Leste eram reconhecidos por sua suposta
superioridade. Por ultimo, com o término da Guerra Fria, 0 mundo passou a assistir a uma
ampliacdo de conflitos regionais que sé&o fortes impulsionadores dos deslocamentos forgados.
Como bem observara Foucault (2013), esses conflitos estdo presentes em Estados ditatoriais,
onde a expressdo politica inexiste e para muitos resistir € impossivel; ou em Estados onde
predominam graves tensdes étnico-raciais, onde antagonismos dessa natureza eclodiram no
meio da populacdo. Ora, esses que fogem de sua desgraca aparecem aos olhos dos paises
desenvolvidos como “[...] uma ameaga por causa de sua origem, seu nimero ou sua suposta
incapacidade de prover suas necessidades, 0 que faz deles indesejaveis [...]”, individuos
desnecessarios, descartaveis. (BERNARDOT, 2009, p. 44, tradugdo nossa).

Tendo em consideracdo a questfes acima apontadas, julga-se que a proposta de revisar
a politica migratéria comum aos paises membros que formam o bloco europeu vai na direcdo
de tornar suas sociedades cada vez mais fechadas ao acolhimento e a integracdo de migrantes
indistintamente, sejam eles migrantes econémicos ou refugiados, pois para bem da verdade,
h& uma tendéncia em identificar todos eles como migrantes econémicos que buscam entrar na
Europa de modo irregular. Nesse sentido, assiste-se a um esforgo progressivo da Unido
Europeia em aumentar a taxa de regresso ao pais de origem no caso dos migrantes em
situacdo irregular e sem direito a permanecerem em seu territorio, em sua maioria,
identificados como migrantes econémicos, cabendo a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costas®® (FRONTEX) coordenar os voos de regresso. Diferenciadas sdo as
motivacdes enunciadas para as intervengdes governamentais dos Estados europeus, mas nao
restam davidas de que dentre os norteadores das decisfes dos governos desses paises se

encontra a protecdo do mercado comum-europeu, em todos 0s seus aspectos, 0 que inclui o0s

%3 presta apoio aos paises da Unido Europeia e aos paises associados de Schengen na gestdo das suas fronteiras
externas. A agéncia facilita a cooperagao entre as autoridades de controle das fronteiras de cada pais membro,
disponibilizando a assisténcia técnica e os conhecimentos especificos necessarios em matéria de gestdo das
fronteiras externas. Disponivel em:<europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pt#o-que-faz?>.
Acesso em: 22/08/18.
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interesses de suas populagdes. Pois, quando se pensa nas respostas que 0s governos dos
Estados europeus vém dando a esse fenémeno, néo se deve desconsiderar o fato de que elas
estejam instruidas por uma determinada racionalidade politica que busca minimizar prejuizos,
riscos, custos e inconvenientes e maximizar beneficios, tendo por objetivo proteger suas

sociedades, conservar, garantir, manter as condi¢des de vida de suas populagdes.

Sendo assim, razbes de natureza econdmica também estdo em jogo para tornar
possivel ou ndo o acolhimento dos migrantes, em funcdo dos interesses, das necessidades e
capacidades de absorcdo da economia, do mercado europeu. De modo geral, é evidente que
uma politica migratoria, em sociedades desenvolvidas, compreendida como boa e adequada a
elas, tenda a ser, por definicdo, necessariamente seletiva e discriminatoria, no sentido de
poder privilegiar certo perfil de individuos que atendam suas necessidades, especialmente, as
mercadoldgicas. Logo, ndo se trata de uma recusa sumaria ao migrante, nao se deve imaginar
que o chamado migrante econdmico® seja sempre um inconveniente, talvez, nesse momento,
para muitos paises europeus seja oportuno trata-los assim. De fato, sua migracdo, em certas
ocasides, pode ser desejavel, mas apenas na medida em que atenda aos interesses econémicos
das nac¢des europeias, as condi¢des de seu mercado de trabalho - frequentemente precérias ao
se dirigirem aos trabalhadores migrantes -, e isso somente enquanto tal necessidade existir.
Assim, 0s migrantes podem vir a compensar a escassez de mao-de-obra, tanto no que se refere
a empregos altamente qualificados - ja que atrair esse tipo de profissional é essencial para
reforcar a competitividade no mercado de trabalho dos paises que integram a Unido Europeia
-, quanto no que se relaciona a trabalhos que os cidaddos europeus ja ndo estdo dispostos a
fazer, além de se recorrer a mao de obra estrangeira, em matéria de trabalho sazonal, quando
ndo houver trabalhadores europeus disponiveis. Sem sombra de duvidas, muitos desses paises
europeus tendem a lidar com o migrante de uma forma utilitarista, reconhecendo, segundo sua
conveniéncia, certa importancia na migracdo pelo papel que ela pode desempenhar na
promoc¢do do desenvolvimento econémico do bloco, na resposta & caréncia de mao-de-obra
(altamente qualificada ou n&o) e no desafio demografico, ja que, segundo documento do
Centro de Politicas Migratorias, sendo houver migracdo para a Europa nos proximos vinte
anos, o indice de dependéncia de idosos da Unido Europeia (relacdo entre o nimero de

individuos com mais de 65 anos de idade e a populagdo em idade ativa) aumentara de 28%

% De modo bem abrangente, é a pessoa que, voluntariamente, sai de seu pais de origem, cruza uma fronteira em
busca de melhores oportunidades econdmicas. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/>. Acesso em:
20/08/18.
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para 44%%. Dai poder se compreender, como afirma Ruiz (2012), que a vida passou a ser
tratada como um bem biologico que precisa ser protegido, que precisa ser cuidado, e,
particularmente a partir do advento da economia politica, ela se tornou um bem datil e
produtivo e enquanto mantiver esses atributos, dela os dispositivos biopoliticos devem se

ocupar.

Segundo as andlises foucaultianas, essa racionalidade politica que busca minimizar
prejuizos, riscos, custos e inconvenientes e maximizar beneficios — e ainda presente na
contemporaneidade -, emergiu no Ocidente, a partir do século XVIII. Ela é condizente,
segundo Foucault (2014a), com um Estado de governo, cujo objeto principal é a populacdo e
cujo instrumento privilegiado é o saber econémico, e corresponde a uma sociedade controlada
por dispositivos de seguranga. Mais uma vez insista-se na correlagdo entre dispositivos de
seguranca e regulacdo da populagéo, sendo a populagdo, a0 mesmo tempo, seu sujeito e seu
objeto; objeto de técnicas de transformacdo refletidas, analiticas, calculadas. Esses
dispositivos, afirma Foucault (2008a), delimitam fenémenos caracteristicos da populacdo nos
marcos do aceitavel, ao invés de tentar barrd-los com uma negacdo imposta pela lei. Sua
instalagdo apoia-se numa dada realidade, agindo nela, e ndo tentando impedi-la
antecipadamente. Esse conjunto de dispositivos constitui “uma maneira diferente de fazer
funcionar a relagdo coletivo/individuo, totalidade do corpo social/fragmentagdo elementar”.
(FOUCAULT, 2008a, p. 87). Dessa forma, em presenca de certos fendmenos, oS
procedimentos do poder sdo inscritos num calculo de custo e os dispositivos de seguranca
possibilitam o estabelecimento de uma média avaliada como 6tima, a fim de estipular os
limites do admissivel, do que convém, social, politica e economicamente para o

funcionamento de uma determinada sociedade.

Dessa perspectiva, pode-se inferir que muitas medidas tomadas pelos governos dos
Estados europeus, em relacdo aos atuais fluxos migratorios, apoiem-se em calculos de risco.
Quanto custa, politica, econdmica e socialmente, aos paises da Unido Europeia, abrigar este
ou aquele tipo de migrante? Quanto custa acolher a uns e ndo a outros? Quais acolher a fim de
ndo comprometer sua economia, sua cultura, seu estilo de vida? Quantos acolher? O que traz
menos ou Mais prejuizos econdmicos, sociais e politicos a esses paises e a suas populacfes?
Que tipo de intervencdo beneficia mais aos governos e governados europeus? Como sera feito

esse acolhimento pensando em investimento versus beneficio? Como manter a migracdo em

% Informagdes retiradas do documento: Compreender as politicas da Unido Europeia: migragéo e asilo, 2014, p.
3.
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limites que sejam social, econdmica e politicamente toleraveis e em torno de uma média que
seja considerada admissivel para determinado funcionamento social, portanto, sem trazer
danos a suas sociedades, a seu mercado, a sua cultura, a seu estilo de vida? De quais
estratégias, mecanismos, instrumentos, saberes, expertises vai se lancar mao para gerir esses
fluxos populacionais em direcdo a Europa? Qual o custo disso? Trata-se, igualmente, sem
duvida, de uma relagdo econdmica, pois numa governamentalidade neoliberal, expde Hamann
(2012), as intervengdes do governo sdo avaliadas tendo também por referéncia a logica do
custo-beneficio. Decerto que, diante dos atuais fluxos migratorios, 0s governantes europeus,
para reguld-los na medida do que lhes seja util e favoravel, lancem méo de levantamentos
estatisticos, estimativas de probabilidade, célculos de risco e assim pesem o custo-beneficio
de oferecer ou ndo reflgio, possibilitar ou ndo que o migrante permanecga em solo europeu de
modo legal. Essa realidade, com a qual os governos europeus tém se deparando, € um desses
fendmenos de natureza coletiva, imprevisivel que caracterizam a vida do homem-espécie e
que se tornou objeto de politica desde o século XVIII. E um fendbmeno que por tais
caracteristicas ndo pode ser anulado - até porque algumas de suas causas escapam ao controle
imediato dos governos europeus -, 0 que nao significa que ele seja inacessivel, impermeavel a
influéncias. Efetivamente, trata-se de algo passivel de regulacdo. Entendendo que regular, de
acordo com Gros (2012, p. 211, tradugdo nossa): “[...] € moderar um fluxo, evitar excessos,

considerar quantidades, produzir médias...”.

Assim, além do regresso, ja mencionado anteriormente, pode-se citar como
procedimentos governamentais de regulacdo dos fluxos migratérios que vém chegando a
Europa outras medidas (programas e acordos) levadas a termo pelos governos dos Estados
europeus. Uma delas é o chamado programa voluntério de reinstalacdo®® implantado em 2015.
Ele é um acordo firmado entre Estados-membros da Unido Europeia que prevé a transferéncia
de 22.500 individuos, com necessidades irrefutaveis de protecdo internacional, vindos de
paises exteriores para serem reinstalados num pais-membro. Ha ainda o acordo feito entre a
Turquia e Unido Europeia, em 2016, que consiste no seguinte: 0s migrantes em situacdo
irregular e os requerentes de asilo que chegam as ilhas gregas, vindos da Turquia, deviam

retornar a esse pais; para cada sirio oriundo das ilhas gregas que regressasse a Turquia, tendo

% Por reinstalagio compreende-se “a transferéncia de pessoas deslocadas com necessidades inequivocas de
protecgdo internacional, a pedido do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, de um pais
terceiro para um Estado-membro, com o acordo deste Gltimo, no intuito de protegé-las contra a repulsdo, admitir
e conceder o direito de estada e quaisquer outros direitos semelhantes concedidos a um beneficiario de protegao
internacional”. (Documento: Recomendagéo da Unido Europeia, 2017, p. 4). Disponivel
em:<europa.eu/rapid/pressrelease_IP-17-1587_pt.htm>. Acesso em 22/08/2018.
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feito uma travessia irregular, a Unido Europeia aceitaria um sirio vindo da Turquia que ndo
tenha tentado fazer essa travessia de modo irregular. Mas esse acordo ndo fica apenas nisso.
Ele também inclui a liberacdo de vistos de entrada na Unido Europeia para cerca de 75
milhGes de cidaddos turcos, a retomada das negociacdes para a entrada da Turquia como
membro da Unido Europeia, além da ajuda financeira de 6 bilhGes de euros a esse pais entre
2016 e 2018. Desse mesmo ponto de vista, pode ser citado o programa de recolocagdo®’ que
opera a distribuir, entre outros Estados-membros da Unido Europeia, dos 160.000 solicitantes
de asilo que se encontravam na Grécia e na Itdlia em 2016. Até junho/2017, a Republica
Checa, a Pol6nia e a Hungria ndo haviam participado efetivamente desse programa, sao paises

que resistem a receber migrantes estrangeiros vindos de fora da Uni&o Europeia®.

E interessante indicar igualmente que a Alemanha tinha 970.400 refugiados, ao final
de 2017, e que, desses, a maioria era proveniente da Siria, seguidos daqueles que vieram do
Iraque e do Afeganistdo, ndo por acaso, paises em que suas populacBes se encontram,
efetivamente, em situacdo politica, social, econdmica muito comprometedoras. Embora a
Alemanha tenha sido o pais europeu que mais ofereceu asilos, comparada com outros paises,
todos eles paises em desenvolvimento, ela foi o sexto pais do mundo em oferta de asilo a
migrantes. Nem de longe comparado ao primeiro: Turquia. Esse pais tinha, em 2017, acolhido
em seu territorio cerca de 3,5 milhdes de refugiados. Assim, ndo parece ser por acaso que a
Unido Europeia se interesse tanto em fazer acordos com a Turquia e patrocinar politicas
humanitarias em relacdo aos refugiados que ela acolhe. Mas isso ndo se restringe a esse pais
euroasiatico - que com o acordo feito em 2016 recebeu 3 bilhdes de euros -, estende-se
também ao Egito, que no mesmo ano, recebeu 12 milhdes de euros para igualmente se
empenhar em conter o fluxo migratério para a Europa. Outro acordo estabelecido foi com a
Libia, que obteve recursos monetarios da Unido Europeia para treinar sua guarda costeira, a
fim de evitar a saida de barcos de sua costa que tivessem como destino a Europa. J4 com o
Afeganistdo, o acordo firmado permitiria a Europa devolver refugiados afegaos barrados em
seu territdrio pela quantia de 5 milhdes de euros. Sem falar, ainda, na decisdo de Marrocos em

reter migrantes que passem por seu territorio buscando alcancar a Europa, tentando assim

%" Recolocar os solicitantes de asilo da Grécia e Italia em outros paises membros da Uni&o Europeia. Informagéo
retirada da Colegdo A UE E — A crise dos refugiados, 2016, p. 3. Disponivel em:
<publications.europa.eu/resource/genpub/PUB_NA0416628PTN.1.1>. Acesso em 18/08/2018.

% Dados retirados do documento: Comissdo Europeia - Comunicado de imprensa de 13/06/2017, p. 1; Colegdo A
UE E - A crise dos refugiados, 2016, p. 3. Disponivel em:
<publications.europa.eu/resource/genpub/PUB_NA0416628PTN.1.1>. Acesso em 18/08/2018.
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controlar melhor suas fronteiras, depois de ter fechado um acordo de 55 bilhes de euros com
a Uni#o Europeia™®.

Tudo leva a crer que esses paises, cujas fronteiras tém uma localizagdo estratégica em
relacdo a Europa, funcionem, em relacdo aos refugiados e migrantes, como importantes
barreiras de contencdo, ndo necessariamente no sentido de impedir, mas ao colocar
incontaveis dificuldades, buscar limitar ao maximo a circulacdo dessas populages. Ao que
parece, todo investimento da Unido Europeia em relagdo a migracdo é o custo minimo, tanto
politico quanto econdémico, a ser pago por suas escolhas e manobras relacionada a politica
externa de seguranca de alguns dos paises que a integram. Alguns deles tém responsabilidades
diante da situacdo politica atual enfrentada por paises como Afeganistao, Iraque e Siria, ja que
essas trés nagdes sofreram intervencgdes diretas de Estados ocidentais em periodos recentes.
Em outras palavras, esses paises europeus, e talvez a prépria Unido Europeia, ndo podem se
esquivar do fato de estarem evolvidos no aprofundamento de conflitos armados em zonas que
sdo de seu interesse e/ou de interesse de seus parceiros politicos e econémicos. Especialistas
atribuem a atual “crise migratoria”, ao menos parcialmente, a politica externa de seguranca
dos Estados Unidos e da Europa. De resto, torna-se cada vez mais evidente que a Unido
Europeia vem buscando terceirizar grande parte do problema da migracdo para 0s paises

citados, alguns deles com duvidosa reputacdo em relacdo a respeitar direitos humanos.

Até aqui, toda a exposicdo desse capitulo girou em torno de pensar a migracdo em
direcdo a Europa pela perspectiva de como os governos dos Estados europeus vém lidando
com esse fendmeno. Mas cabe considerar também, seguindo a linha que veio sendo tracada no
capitulo — o estabelecimento de algumas correlac6es entre populacéo, biopolitica, dispositivos
de seguranca, economia — abordar, ainda que brevemente, um dos impulsionadores desses
fluxos migratdrios. Sendo assim, parece pertinente fazer algumas consideragcdes sobre a
globalizagdo. Ela, que na voga dos governos neoliberais, tem se apresentado como um de seus
importantes instrumentos e se caracteriza, ao menos do ponto de vista dos argumentos, pelo
intercambio comercial e financeiro, no quadro de uma economia internacional crescentemente
aberta, integrada e sem fronteiras. Contudo, alguns estudiosos apontam que um dos problemas
produzidos pela globalizacdo é acentuar as desigualdades entre os paises. Ora, se isso é

verdade, desse ponto de vista, existe uma tendéncia para que as migragdes internacionais

%9 Viagem dos refugiados rumo ao nada. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/23/internacional/1485186262_856877.html>. Acesso em: 06/08/17.
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continuem a ocorrer, j& que populacGes de paises menos desenvolvidos buscam por melhores
condicBes de vida em paises mais afortunados, com uma economia mais estavel e um nivel
maior de qualidade de vida, pois esses aspectos se mostram como fatores de atracdo para 0s
migrantes. Nesse sentido, a globalizacdo tende a funcionar como uma “fibrica de

migrantes™*

, COmo um motor importante que impulsiona a migracdo internacional. Aliada a
ela, existem outros impulsionadores das migracfes, como a eficacia dos meios de transporte e
de comunicacéo, que, conforme aponta Bigo (1998), muitas vezes é evocada, nos discursos
anti-imigracdo, para salientar o tema da migracdo invasora, propagando a ideia de uma
invasdo lenta e inevitavel. Além, claro, das diferentes formas de violéncia generalizada,

perseguicOes e conflitos distribuidos pelo mundo contemporaneo.

Desigualdade entre paises remete a ideia de desenvolvimento econémico e aqui vale
sinalizar como a governamentalidade anarcoliberal entende o desenvolvimento efetivo dos
paises. Seus tedricos, como aponta Foucault (2008b), pensam o0 crescimento econémico
baseados nas analises que fizeram do capital humano. De modo geral, o crescimento
econdémico de um pais se relaciona com o fenbmeno da inovacdo: novas técnicas, novos
mercados, novas formas de produzir, etc. Contudo, os neoliberais norte-americanos néo
explicam a inovacdao tomando por base apenas a ousadia capitalista ou a constante situacao
concorrencial. Existe inovacdo porque ha uma série de investimentos sendo aplicados ao
préprio individuo, porque existe, nesse sentido, certa renda que € a do capital humano. Sob tal
ponto de vista, uma politica econdmica — e ndo apenas ela, mas as politicas culturais,
educacionais, sociais, etc. — deve estar especialmente voltada para algo que as sociedades
ocidentais podem alterar com maior facilidade: seu capital humano. Dai a necessidade
imperiosa de se investir nesse capital para que um pais se desenvolva. Assim, sob esse
enfoque, as analises de alguns neoliberais norte-americanos indicam que o insuficiente
crescimento econdmico de paises do Terceiro mundo se deve menos a entraves relacionados
aos mecanismos propriamente econdmicos e muito mais a negligéncia de seus governos em
investir em capital humano. Ora, se € possivel dizer que o capital humano é uma das fontes de
enriquecimento de um pais, é admissivel supor que as respostas dadas aos atuais fluxos
migratorios em direcdo a Europa poderiam estar orientadas por tais analises, especialmente

considerando-se o fato de que grande parte desses migrantes é vista, pelos governos dos

“0 Retirado de: Migrag6es internacionais e seus fluxos de contradicdes. Disponivel em:
<http://panoramainternacional.fee.tche.br/article/migracoes-internacionais-e-seus-fluxos-de-contradicoes/>.
Acesso em 27/05/2017.
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Estados europeus, como migrantes econdmicos. Dessa maneira, parece plausivel levantar a
seguinte ideia: como o subdesenvolvimento econdémico dos paises do Terceiro mundo, em
grande medida, deve-se ao pouco investimento governamental em seu capital humano, entédo
ndo parece haver grandes motivos para que os governos dos Estados europeus se sintam
responsaveis pelas mazelas enfrentadas pelas populacfes dessas nagcdes em desenvolvimento
e, portanto, ndo se vejam obrigados a recebé-las em seus paises quando elas migram,
especialmente motivadas por problemas de natureza econémica. Ou seja, se 0S paises em
desenvolvimento, usando uma expressao popular, “ndo fazem o seu dever de casa”, isso nao ¢

um problema das nac¢des desenvolvidas.

Ha outro aspecto da globalizacdo, que produz rebatimentos consideraveis no que se
refere a migracgdo, particularmente os deslocamentos forgados, tratado por Frédéric Gros em
sua obra Estados de violéncia: ensaio sobre o fim da guerra, que guarda correlagdo com a
distribuicdo das violéncias contemporaneas, que por sua vez tem conexdes estreitas com o
intervencionismo*, com a seguranca. O mundo globalizado é um mundo perpassado pelo
predominio de fluxos transnacionais. O escoamento desses fluxos ¢ garantido pela “dialética

42 x
¢, Portanto, num mundo global, “a seguran¢a como regulacao

da intervencdo e da seguranca
continua dos estados de violéncia assegura a fluidez dos fluxos [...]”. (GROS, 2009, p. 248).
A decisdo a respeito de uma intervencao esta na interrupcdo de um fluxo ou na instalacdo de
um novo fluxo. O desempenho conjunto e dindmico dos fluxos de riquezas, de informacdes,
mercadorias, imagens, populacdes é assegurado por processos de integracdo. Contudo, esses
mesmos processos fazem emergir, na excecdo, o “ndo integrado” “**. Esse ndo integrado
acumula estados de violéncia do mais elevado grau, conservados as margens, pois diferente
do Império, que possui bordas, e do Estado, que possui fronteiras, um sistema de seguranca
possui margens. Dessa forma, continua o mesmo autor, aos pobres, cuja exploragao tornou-se
por demais onerosa, reserva-se o conflito armado. A eles se destina a morte, nessas zonas
tenebrosas do mundo onde se golpeiam com violéncia em torno das sobras de um banquete
que a eles nunca estd reservado ou na disputa de mercados ilicitos. Nesse sentido, “a

seguranca traca uma linha divisoria transversal as nacdes, entre um sistema assegurando a

*! Do ponto de vista global, sinaliza Gros (2009), a intervenco é indiscutivelmente ativa, exige atuacao,
responsabilizacdo; prioriza uma ordem, ou seja, busca reparar falhas de desempenho, reestabelece equilibrios,
restaura coesdes; a ela importa tdo somente os niveis de fracasso ou sucesso alcangados. Intervencao e seguranca
tém uma dupla caracterizacdo: referem-se tanto a procedimentos relacionados com a manutencdo de um dado
ordenamento publico, quanto a técnicas que se voltam para proteger o individuo vivo contra tudo que venha a
ameagcar sua integridade.

*2 Cf. Gros, 2009, p. 248.

3 Cf. Gros, 2009, p. 248.
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circulacdo de fluxos licitos e pedestal vital dos individuos integrados” e, de outra, esses
“pordes do mundo”, permeados pelo caos onde os rejeitados sdo deixados por sua propria
conta e levados de modo lento e continuo a desintegracdo. (GROS, 2009, p. 249). Aqui, vale a
pena mencionar que, em 2015, quando a Europa recebeu mais de um milhdo de migrantes, a
maioria deles vinha dos seguintes paises: Siria, Afeganistdo, Iraque e Eritreia. Desses quatro
paises, pelo menos trés sofreram algum tipo de intervencdo militar de paises desenvolvidos,
incluindo paises europeus. Neles, ainda hoje, predominam conflitos armados, violéncia
generalizada, perseguicGes. Logo, ndo restam duavidas de que a globalizacdo, nas duas
dimensdes que a conformam e séo inseparaveis dela - a econbmica e a securitaria -, € um fator
relevante de impulsionamento das migracGes. E, embora, a politica anti-imigracéo, adotada
por grande parte dos governos dos Estados europeus, evidencie a postura que, em geral, 0s
paises desenvolvidos assumem diante dessas hecatombes humanas, é inadmissivel pensar que

ndo exista ai uma parte, e uma parte consideravel, que lhes caiba como produtores delas.
Concluindo...

Desde 2015, quando um influxo de migrantes comecou a chegar a Europa, a partir do
momento em que um problema dessa magnitude bateu a porta desse continente, sua politica
de migracdo veio se acelerando em funcdo de aplicar a proposta da Comissdo Europeia,
denominada de Agenda Europeia da Migracdo. Isto significou que a politica comum de asilo,
implantada desde 1999, comecou a ser revista. Nesse sentido, intervengdes governamentais de
diferentes naturezas vém sendo efetivadas, buscando classificar migrantes que se encontram
em solo europeu, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis diante da classificacdo
operada: asilo para os que comprovem necessidade de protecdo - nas modalidades de
recolocacdo e reinstalacdo - ou regresso para todos aqueles que ndo s&o considerados

refugiados e se encontram em situacgdo irregular na Unido Europeia.

Essas medidas empreendidas pelos governos dos Estados europeus foram nesse
capitulo analisados a partir do conceito de biopolitica — e das nogbes que a supbem
(populacdo, meio, circulacdo) - compreendido como uma forma de poder que incide sobre
uma multiplicidade, que opera classificacOes, hierarquizagoes, separacdes e exclusdes; uma
tecnologia de poder que, estando centrada na vida, faz incidir sobre uma multiplicidade (no
caso presente, os fluxos migratorios) procedimentos, mecanismos, técnicas que buscam
regular a circulagdo dos individuos que a compbem, dar-lhe certo ordenamento,

direcionamento com o propoésito de garantir, proteger, reforcar, administrar a vida, as
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condigdes de vida e o corpo de uma dada populacdo (aqui, particularmente, as populacfes dos
paises europeus). Mas as andlises das intervencdes desses governos também tomaram como
referéncia aspectos que caracterizam a governamentalidade liberal e neoliberal, quadro geral
onde se pode situar a biopolitica. Portanto, o dominio econémico, no que concerne a tais

medidas e a seus objetivos, ndo pode ser desconsiderado.

Como explicitado ao longo do capitulo, ndo apenas o regresso, a reinstalacdo, a
recolocacdo sdo apontados como dispositivos biopoliticos que 0s governantes europeus
utilizam para regular os fluxos migratorios que tém se dirigido a Europa, mas igualmente os
acordos feitos com determinados paises, os campos de refugiados e os campos de acolhimento
instalados na Europa. Eles operam pelo ordenamento do meio, regulando essas
multiplicidades e também Ihes oferecendo, em certa medida, alguma forma de protecéo.
Porém, é certo que, esses procedimentos e medidas objetivam restringir a circulacdo de
migrantes, mantendo esses inconvenientes longe das sociedades desenvolvidas. E aos que
nelas conseguiram chegar, é preciso impedi-los de se dispersarem em seus territorios, como
no caso europeu. Mas a migracdo nao é simplesmente um fendmeno que por seus efeitos
acaba sendo objeto de uma determinada forma de poder, ela também ¢ efeito de algo, ela tem
algumas causas provaveis, dentre as possiveis, destacou-se aqui uma que tem sido um motor

importante para sua ocorréncia: a globalizacéo.

Assim, diante das explanacdes desse capitulo, é plausivel considerar, quanto a
questdo-problema desse estudo, que a regulacdo, empreendida por meio de dispositivos de
seguranca, “tem essencialmente por fun¢do responder a uma realidade [aqui, os fluxos
migratdrios] de maneira que essa resposta” limite essa realidade a que ela busca responder
(FOUCACULT, 20084, p. 61, grifo nosso). Sendo assim, as intervencdes visando a regulacdo
da migracdo foram discutidas aqui principalmente (ainda que ndo exclusivamente) por meio
de mecanismos que investem sobre a vida, sobre a materialidade biologica da espécie. Mas
nas sociedades ocidentais, esses dispositivos também aparecem retratados em mecanismos de
controle social, alguns deles vinculados ao aparato policial e/ou militar e que poderiam ser
denominados de mecanismos propriamente securitarios. E sobre eles, mais especificamente, e
as possiveis relacdes que podem ser estabelecidas com a atual questdo migratoria para o
territorio europeu que se pretende refletir no capitulo seguinte dessa dissertacdo, buscando-se
estabelecer as conexdes apropriadas entre os dispositivos de seguranca, as medidas
executadas pelos governos dos Estados europeus e as nocgdes de circulagdo/liberdade,

xenofobia, incentivo ao medo do perigo, risco, mercantilizacao da seguranca.
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2 SEGURANCA, XENOFOBIA, MEDO: MIGRANTE PERIGOSO E POPULACAO
EM PERIGO

O aparecimento das tecnologias de seguranca no discurso analitico foucaultiano se da
quando o filésofo se depara em suas pesquisas com uma economia de poder que ele intitulou
de biopolitica, cujas discussdes em grande medida ja estdo presentes no capitulo anterior. Ela
é compreendida como uma forma de controle regulatdrio da populacéo. Esse controle, desde o
século XVIII, é assumido pelo Estado que, lancando méo de tecnologias de seguranca, busca
agir no nivel global da populacéo e no meio onde ela se desenvolve. Por seu carater global, a
intervencdo dessas tecnologias sobre a populacdo esta atrelada, com frequéncia, a saberes,
praticas e instituicdes de seguridade social, que abarcam previdéncia social, saide publica,
assisténcia social, ou seja, estdo mais estreitamente vinculados a processos de conjunto
préprios da vida como: nascimentos, obitos, longevidade, reproducdo, efeitos do meio, salde,
incapacidades, doencas endémicas, etc. Porém, como sinaliza Castelo Branco (2013), essa ndo
é a Unica dimensdo da palavra securité, em francés, ela também comporta a ideia de controle
sociopolitico: forca policial, aparato militar e, mesmo, agentes de seguranca privada, 0 que se
pode chamar de “seguranca securitaria”**. Algo que o préprio Foucault ja deixara claro em
seu curso Seguranca, territorio, populacdo®, ao apontar que as tecnologias de seguranca se
apresentam nas sociedades ocidentais modernas, tanto em mecanismos proprios de controle
social, quanto em mecanismos que possuem como funcdo alterar de alguma forma o destino
bioldgico da espécie. Desse ponto de vista, pode-se assumir a ideia de que, a partir do século
XVIII, o conjunto dos fenbmenos proprios a vida da espécie humana abre um leque de

possibilidades de intervencdo governamental até entdo ignorado.

Antes de seguir com as discussfes que serdo aqui apresentadas, cabe apontar a
importancia tedrica que o conceito de tecnologias de seguranca tem para esse capitulo e ndo
apenas 0 conceito, mas igualmente as nocbes que lhe s@o indissociaveis — circulagdo/
liberdade, meio, estimulo ao medo do perigo, risco, populacdo. Desde ja se deve explicitar
que ndo apenas 0 conceito e as nogdes em si mesmos sdo importantes ferramentas tedricas,
mas a significativa relagdo que guardam uns com os outros é de fundamental relevancia para

sustentar a ideia de que algumas das intervencOes efetuadas pelos governos dos Estados

* Cf. Candiotto, 2018, p. 482.
* Cf. Foucault, 2008a, p. 15. Aula de 11 de janeiro de 1978.
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europeus, em relagdo a atual questdo migratoria em direcdo ao territorio europeu, podem ser
identificadas como dispositivos de seguranca e, a partir dessa caracterizagdo, mostrar seu
modo de a¢do, o que produzem e que fins podem ser alcangados por meio deles. Dessa forma,
0s modos especificos de funcionamento que caracterizam as tecnologias de seguranca - quer
dizer, o modo como esses dispositivos se ocupam do meio e da circulagéo/liberdade, a
maneira de tratar um evento de natureza coletiva, aleatdrio, imprevisivel, a correlacdo com a
populacdo - mostraram-se instrumentos valiosos para tratar a questdo-objeto desse estudo,
pois, por meio deles, tornou-se possivel evidenciar o tratamento substancialmente securitario
dado a migracdo por parte dos governos dos Estados europeus. Ademais, fazendo parte de
todo esse conjunto analitico, ndo se pode deixar de mencionar a governamentalidade (neo)

liberal. Ela ndo é algo que se agrega a esse conjunto, ela é parte intrinseca dele.

Dessa forma, ressalte-se que a emergéncia da biopolitica e das tecnologias de
seguranca estd profundamente vinculada ao surgimento das formas liberais de governo na
perspectiva das analises de Foucault. O liberalismo, para ele, é uma arte especifica de
governar os homens que se questiona como governa-los, uma vez que eles ndo sdo tdo
somente sujeitos de direito, mas também seres viventes. Nesse sentido, a instauracdo de
mecanismos, dispositivos, tecnologias de seguranca € uma caracteristica peculiar das formas
liberais de governo e a relacdo entre liberdade, seguranca e perigo torna-se algo constitutivo
do liberalismo e de suas configuracdes contemporaneas — o neoliberalismo alemao e o norte-
americano. Como aponta Candiotto (2014, p. 17): “o respeito e a protecéo das liberdades néo
passam de estratégias internas dos proprios dispositivos de seguranca para governar de
maneira mais eficaz a realidade®® constituida pelo ambiente do mercado”. (CANDIOTTO,
2014, p. 17, grifo do autor).

A liberdade no (neo) liberalismo deve ser pensada como expressdo de uma relagao
social, ela “nunca ¢ mais que [...] uma relagdo atual entre governantes e governados”.
(FOUCAULT, 2008b, p. 86). Assim, as liberdades num governo de tipo (neo) liberal - seja a
liberdade individual, a do mercado, a de expressdo, a da propriedade privada - ndo existem
independentemente das praticas governamentais. Portanto, como sinaliza Lemke (2017),
essas liberdades ndo sdo, nessa forma de governo, um recurso natural, elas séo produzidas,

uma artificialidade, mas sdo igualmente instrumentos das praticas governamentais. Dai poder

# «[...] o termo realidade ndo designa uma esséncia metafisica, no sentido da diferenca entre real e ideal. Antes,

ele se refere a esfera da circulagdo de pessoas e suas maneiras de se comportar e agir (realidade social e moral) e
a circulacéo de coisas (realidade do mercado)”. (CANDIOTTO, 2014, p. 10).
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se verificar que o liberalismo, e tanto mais ainda o neoliberalismo, “ndo se limita a respeitar
OU mesmo garantir esta ou aquela liberdade”, ele, ao invés disso, busca instituir e organizar as
condicdes em que essa liberdade pode e deve ser exercida pelos individuos. (FOUCAULT,
2008b, p. 86). Entendendo que a liberdade, em seu sentido moderno (apos século XVIII), é

compreendida, nas analises foucaultianas, como:

[...] a possibilidade de movimento, de deslocamento, processo de circulacéo tanto
das pessoas como das coisas. E é essa liberdade de circulagdo, no sentido lato do
termo, é essa faculdade de circulacdo que devemos entender, penso eu, pela palavra
liberdade. (FOUCAULT, 20084, p. 63-64)

Porém, no &mago do liberalismo, emerge uma relacdo problemaética entre producao de
liberdade e ameaca constante de limita-la e destrui-la. Dessa forma, a liberdade, na préatica
governamental (neo) liberal, sup6e sempre o estabelecimento de constrangimentos, limites,
controles. Tornar a liberdade possivel no (neo) liberalismo significa que se deve lancar mao
de algo que possa geri-la, organiza-la, de um principio de célculo e esse principio sdo 0s
dispositivos de seguranca. Liberdades e tecnologias de seguranca: dois lados e duas condicdes
de existéncia do governo (neo) liberal; sdo elementos de uma mesma tecnologia

governamental e ndo elementos opostos. Conforme indica Candiotto (2014, p. 17):

[...] sem a liberdade de circulagdo dos individuos em sua relagcdo com as coisas é
praticamente impossivel o exercicio das técnicas de seguranca. Quanto mais 0s
movimentos livres sdo suscitados, mais é possivel colocar em préatica os dispositivos
de seguranca. A regulagdo ndo é um mecanismo exterior que controla a liberdade; na
verdade, sua possibilidade depende da produgdo de liberdade.

Vale a pena voltar as analises de Foucault sobre os problemas que as cidades europeias
comecaram a enfrentar quando, no século XV1I1, as muralhas que as cercavam comegam a ser
suprimidas. Naquele momento, ndo era possivel “fechar a cidade de noite ou vigiar com rigor
as idas e vindas durante o dia”. Consequentemente, houve um aumento na inseguranca das
cidades em funcao do “afluxo de todas as populacdes flutuantes, mendigos, vagabundos,
delinquentes, criminosos, ladrdes, assassinos, etc., que podiam vir, como se sabe, do campo
[...].” Entdo, o que era urgente fazer? Responde o filésofo: “[...] tratava-se de organizar a
circulacdo, de eliminar o que era perigoso nela, de separar a boa circulagdo da m4, [de]
maximizar a boa circulagdo diminuindo a ma”. (FOUCAULT, 2008a, p. 24). E, ainda se
reportando a cidade, Foucault compreende a circulagdo - e num sentido bem abrangente,
como ele mesmo indica - como deslocamento, troca, contato, forma de dispersdo, de
distribuicdo, e, dessa maneira, a questdo colocada é a de como as coisas devem ou ndo
circular. Portanto, problema indissociavel do liberalismo, das tecnologias de seguranca, da

liberdade e da gestdo do risco. Nesse sentido, quanto a seguranca, Foucault reforca: “[...]
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Trata-se simplesmente de maximizar os elementos positivos, de poder circular da melhor
maneira possivel, e de minimizar, ao contrario, 0 que € risco e inconveniente, como o roubo,
as doengas, sabendo perfeitamente que nunca serdo suprimidos”. (FOUCAULT, 2008a, p. 25-
26).

De acordo com Pdvoa Neto (2007), pode-se perceber na sociedade contemporanea um
onipresente estimulo a circulacdo em diferentes graus, seja de mercadorias, capitais, pessoas,
de informacdes, de imagens, etc., até porque muitas muralhas foram suprimidas em funcéo
dos avancos tecnolégicos, dos meios de comunicacdo®’ e transporte. Vinculada a essa
incitacdo ha todo um conjunto de expressdes, tais como "viver sem fronteiras”, flexibilidade,
fluidez, dinamismo, que se relaciona com algo fundamental numa governamentalidade de tipo
(neo) liberal: a liberdade. Dessa perspectiva, contemporaneamente, aqueles que séo
identificados como mendigos, vagabundos, delinquentes, criminosos podem vir de toda parte
do mundo, embora ndo de qualquer parte do mundo. Logo, as possibilidades de troca,
contato, dispersdo se agigantaram. Como lidar entdo com essa circulacdo ampliada? E aqui,
referindo-se especificamente aos fluxos migratérios que seguem em direcdo aos paises
europeus, como trata-los e lidar com seus inconvenientes? Tendo em vista que tais fluxos
parecem se enquadrar na logica apresentada acima pelas andlises foucaultianas. Eles sdo
fendmenos que envolvem a circulacdo/liberdade, ndo podem ser extintos e, nesse sentido, ha
que se fazer uso de mecanismos de seguranca para separar a boa da ma circulacdo, para
minimizar o que é inoportuno. Dessa maneira, como bem governar, a partir do momento em
gue um mundo globalizado tende a ampliar a possibilidade dos lugares de onde as pessoas
podem vir e para onde podem circular? Seguranca € a resposta. E produzir barreiras ao
delocamento humano é precisamente a contrapartida dessa amplitude circulatoria. Nesse
sentido, parece interessante sinalizar que as pesquisas de Nail (2016), referentes a migracéo
na fronteira dos Estados Unidos com o México, apontam exatamente para o fato de que aquilo
que ele denomina de “sistemas fronteiri¢os” funciona menos como uma barreira que impede a
passagem, do que como um instrumento para filtrar o capital (lucros fiscais, controle,

seguranca, etc.) e os pobres, 0s estrangeiros, 0s injeitados.

Assim, assiste-se, pelo menos desde o inicio dos anos 2000, uma crescente tendéncia
no erguimento de barreiras aos deslocamentos populacionais, que nao se limitam a barreiras

fisicas (como os muros, cercas, faixas militarizadas de fronteiras, os campos de detengédo de

*T 0 Gltimo capitulo dessa dissertagio vai abordar, precisamente, questes vinculadas a esses avangos, ao
surgimento das sociedades de controle e a articulagdo entre elas e o objeto desse estudo.



52

migrantes irregulares®), algumas delas sdo barreiras, pode-se dizer, juridico-institucionais
(leis, acordos, regulamentacdes, decretos e todo aparato institucional que a eles se liga), outras
sdo barreiras socioculturais (crencas, mitos, valores, percepcoes estereotipadas). Todas essas
barreiras podem ser compreendidas como dispositivos de seguranca, ou como instrumentos
que permitem instaura-los, e constituem parte da politica migratéria de muitos Estados-
membros da Unido Europeia voltada para os atuais fluxos populacionais que se dirigem a
Europa, cujo carater tem se mostrado essencialmente securitario. Nessa Otica, verifica-se que
alguns desses Estados construiram quilometros de cercas nas fronteiras externas da Unido
Europeia, assim estabelecidas: uma cerca de 175 km ao longo da fronteira entre Hungria e
Servia; uma cerca de 30 km ao longo da fronteira entre Bulgaria e Turquia — que ainda
ganhara mais 130 km de extensdo; 18,7 km de cercas ao longo das fronteiras dos enclaves
espanhois de Ceuta e Melilla com o Marrocos; uma cerca de 10,5 km na regido de Evros, ao
longo da fronteira entre Grécia e Turquia®®. Sem contar que a Hungria também blindou suas
fronteiras com uma cerca, na divisa com a Croacia e a Eslovénia, o que significou
reestabelecer controles fronteiricos com paises que compdem a Unido Europeia e que,

portanto, integram o espaco de livre circulacéo do Schegen®’.

Mas para além das barreiras fisicas, materializadas em cercas e muros, alguns
governos de paises que fazem parte da Unido Europeia, vém tomando outras medidas para
regular, gerir, organizar os atuais fluxos migratérios em direcdo a Europa, buscando com isso
dificultar, restringir o deslocamento de migrantes para seu territério. Dentre tais medidas
governamentais estdo os acordos feitos com paises como a Turquia, a Libia, o Egito, numa
tentativa de conter os fluxos de refugiados e migrantes que usam esses paises como rotas para

chegar a Europa, e no caso do Afeganistdo, de permitir que refugiados desse pais, impedidos

*8 Estes campos de detencdo de migrantes se encontram situados em paises da Unido Europeia (UE), em paises
candidatos a adesdo a UE, nos elegiveis para a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) ou mesmo nos Estados
que colaboram com a politica europeia de migracéo. Informagdes retiradas de: Une cartographie pour dénoncer
[’enfermement des étrangeres en Europe et au-dela. Disponivel em: <https://en.closethecamps.org/>. Acesso
em: 06 ago. 2017. Embora esses campos estejam essencialmente atrelados a seguranga, vinculados a
criminalidade, pensa-se que eles também se inserem numa logica de ordenamento do meio, ja que, recorrendo a
eles, é possivel gerir a circulacdo, separando nela o que ndo é bom, o que é perigoso.

* Dados retirados de: Refugiados s&o colocados em perigo e estdo morrendo devido & politica de instalagéo de
cercas e controle de fronteira da UE. Disponivel em: <https://anistia.org.br/noticias/refugiados-sao-colocados-
em-perigo-e-estao-morrendo-devido-politica-de-instalacao-de-cercas-e-controle-de-fronteira-da-ue/>. Acesso em
06/8/17.

%0 Trata-se de um espago sem fronteiras internas, criado em 1985, no interior do qual os cidad&os europeus e
muitos nacionais de paises que ndo pertencem a UE podem circular livremente, em turismo ou por motivos de
trabalho, sem serem sujeitos a controles fronteiricos. Paralelamente, com a supressdo das fronteiras internas,
assiste-se a um reforco para promover o controle nas fronteiras externas comuns, buscando combater o crime
organizado transnacional e fiscalizar a entrada de individuos no territdrio do bloco, a fim de garantir a seguranga
de quem vive ou viaja nesse mesmo espaco. Informagdes disponiveis em: <europa.eu/european-union/about-
eu/countries_pt#membros-do-espa%C3%A70-schengen>. Acesso em: 19/06/19.
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de permanecerem na Unido Europeia, possam ser mandados de volta para essa nagdo>*. Sem
mencionar a politica de recrudescimento de alguns paises desse bloco no tocante aos tramites

para solicitacdo de asilo.

A titulo de outros exemplos, nessa direcdo, podem ser citadas as propostas feitas por
lideres da Unido Europeia em meados de 2018. Dentre elas estdo a criacdo de plataformas
regionais de desembarque de migrantes fora do bloco europeu. Elas seriam financiadas pela
Unido Europeia, abrigariam os migrantes resgatados em &guas internacionais e nelas se
processaria a classificacdo e separagdo entre os migrantes que podem tentar obter asilo na
Europa e os migrantes identificados como econdmicos. Outra medida a seria criacdo
voluntaria de centros de controle no territorio da prépria Unido Europeia, para onde seriam
levados os migrantes resgatados em &guas europeias; nesses centros também aconteceria o
mesmo processo de triagem dos migrantes. A terceira proposicdo é de aumentar a protecdo
das fronteiras exteriores do bloco, valendo-se da cooperacdo dos paises de origem dos
migrantes e de transito migratorio, sobretudo alguns paises da Africa, e, nesse sentido,
ampliar o apoio econdmico oferecido a eles®. De fato, pode-se dizer que, hoje, o norte da
Africa é praticamente uma fronteira europeia. Nesse espaco ja existem diversos postos de
controle de documentacdo, de concessdo ou ndo de vistos aos que por ali passam tentando

chegar a um pais europeu.

Talvez se possa presumir, seguindo a ideia de Candiotto (2014, p. 18), que se “[...]
Estamos diante do sentido moderno de liberdade de circulagdo em um meio determinado e da
regulacdo desse meio por um dispositivo de seguranca”, entdo, esses paises de origem e de
transito migratério poderiam se apresentar como um desses meios sobre os quais incide a
intervencdo dos governos europeus (além, talvez, do préprio territério dos paises que
compdem a Unido Europeia). Lembrando, que o meio € o “suporte e o elemento de circulagédo
de uma aco. E portanto o problema circulagio e causalidade que esta em quest&o nessa nogo
de meio”. (FOUCAULT, 2008a, p. 27). Nesse sentido, expde Farhi Neto (2008), a biopolitica
(por meio das tecnologias de seguranca) atua sobre 0 meio, ao contrario de agir diretamente

sobre os individuos, buscando alcangar certo efeito sobre uma multiplicidade (aqui, os fluxos

5! Informagdes colhidas de: A viagem dos refugiados rumo ao nada. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/23/internacional/1485186262_856877.html>. Acesso em: 06/8/17.
52 Retirado de: Entenda os pontos-chave do acordo migratéria da UE. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/mundo/entenda-os-pontos-chave-do-acordo-migratorio-da-ue/>. Acesso em:
15/09/2018.
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migratorios). E o que propicia os controles reguladores agirem sobre o meio é justamente a
relacdo de causalidade estabelecida entre meio e multiplicidade.

Dai ser possivel compreender que, as medidas governamentais acima citadas,
caracterizam-se como dispositivos de seguranca atuando na regulacdo de um determinado
ambiente, buscando alterar, adaptar, reconfigurar e acomodar as variaveis do meio, como
também indica Candiotto (2014). Assim, no caso dos atuais fluxos migratorios para a Europa,
pode-se dizer que a intervencdo no ambiente, no meio, aqui exemplificadas, d&-se muito mais
na direcdo da trajetdria, ou seja, almejam mais as rotas por onde os migrantes e refugiados
passam, para tentarem chegar aquele continente, do que em relacdo aos paises de onde se
originam muitos desses fluxos migratorios. Pois, do ponto de vista da atuacdo nesse Gltimo
meio - 0s paises que em funcéo de sua situacdo interna provocam deslocamentos em massa —
€ muito mais oneroso e desinteressante para 0s paises europeus intervirem, tanto do ponto de

vista econdmico quanto do ponto de vista politico.

Como fora demarcado anteriormente, existe uma relacdo complexa entre liberdades
produzidas pelo (neo) liberalismo - ao mesmo tempo que por ele ameagadas - e a demanda
por mecanismos de seguranca. Para Lemke (2017), essa complexidade se amplia quando se
percebe que 0s perigos, que geram a inseguranca e 0 medo, ndo emergem como simples
consequéncias indesejaveis contra as quais se deve lutar, mas sim como condicGes
fundamentais da liberdade no governo (neo) liberal, ja que esses perigos sdo produzidos pelos
mesmos dispositivos de seguranca que deveriam combaté-los. Para 0 mesmo autor,
transitoriedade, instabilidade e incerteza sdo aspectos elementares desse tipo de
governamentalidade. O (neo) liberalismo nutre o perigo, a inseguranca, 0 medo, 0 risco.
Desse modo, a demanda por seguranca e o fomento ao medo do perigo figuram como duas
faces de uma mesma moeda. Consequentemente, o estimulo ao medo do perigo “é de certo
modo a condicdo, o correlato psicolégico e cultural interno do liberalismo. N&o ha liberalismo
sem cultura do perigo”. (FOUCAULT, 2008b, p. 91). A triade liberdade-medo do perigo-

seguranca caracteriza de modo singular o governo (neo) liberal.

No caso dos fluxos populacionais que chegam contemporaneamente a Europa, 0
perigo é identificado na figura daquele que vem de fora, na figura do estrangeiro. E possivel
encontrar similaridades entre os esteredtipos e as percepcdes que alimentam o medo desse

perigo na Europa atualmente e a figura do barbaro. Nesse sentido, parece apropriado
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recuperar as discussdes empreendidas por Foucault no curso Em defesa da sociedade®, para
evocar aqui esse personagem que faz parte da historia social e politica dos povos europeus e
tende a ser rememorado, sob a roupagem contemporanea do migrante, nos discursos de
muitos governantes e lideres politicos europeus, profissionais de gestdo de ameacas € mesmo
da midia europeia. Foucault, na aula de 03 de mar¢o de 1976, apresenta suas reflexdes em
torno da Revolugdo Francesa, distinguindo dois processos: a generalizacdo de discurso
historico politico como instrumento tatico e a abertura, a partir dessa tatica, de trés batalhas
distintas, cada uma delas centrada num aspecto: uma nas nacionalidades, outra nas classes
sociais, outra ainda na raca. No ambito dessa discussdo, o filésofo caracteriza dois
personagens importantes para o discurso historico politico presente em Boulainvilliers e seus
sucessores: 0 selvagem e o barbaro. Este Gltimo vai se constituir no adversario do primeiro, ja
que o discurso historico politico se insurge contra a figura do selvagem que se inscreve no
pensamento juridico do século XVIII, tanto como aquele que troca direitos para instituir a
sociedade e a soberania, quanto aquele que troca bens e, nesse sentido, estabelece
simultaneamente um corpo social e um corpo econémico. Mas quem € o barbaro, antagonista
desse selvagem, cuja utilidade € preciso encontrar para fazer funcionar, no interior desse
campo histérico politico do século X V111, uma constituicdo justa®*? O barbaro é aquele que s6
pode ser definido, caracterizado quando comparado a uma civilizagdo a qual ele ndo pertence;
civilizagdo contra a qual ele se coloca em posicdo de rivalidade, por menosprezo ou por
cobica. Ndo pode existir, segundo Foucault, a figura do barbaro, sem uma relacdo dessa figura

com uma histdria prévia que € a histdria de uma civilizacdo contra a qual ele vem se chocar.

N&o ha barbaro sem urna civilizagdo que ele procura destruir e da qual procura
apropriar-se. O barbaro é sempre 0 homem que invade as fronteiras dos Estados, é
aquele que vem topar nas muralhas das cidades. O barbaro, [...] ndo entra na historia
fundando uma sociedade, mas penetrando, incendiando e destruindo uma
civilizagdo. (FOUCAULT, 2010, p. 164).

Dessa perspectiva, 0 barbaro também ¢é identificavel por praticar a dominagédo, a
apropriacédo, a rapina, a pilhagem. O barbaro ndo exercita a troca, como 0 selvagem, ele
despoja, usurpa. O barbaro é, portanto, um dominador, um devastador, um bruto, desumano
cujo governo é necessariamente militar (ou seja, violento), pois somente assim multiplica suas
forcas para permanecer roubando, saqueando. Ora, parece razoavel supor que a xenofobia se
encontra estreitamente ligada a essa figura — o barbaro -, pois estd relacionada com uma

delimitacdo espacial, que instaura um dentro e um fora (territorial, cultural, simbdlico) e faz

53 Cf. Foucault, 2010, p. 159-167.
% No fundo, afirma Foucault, tratava-se, nesse momento, de proceder a filtragem do bérbaro, da barbérie para
promover a revolugdo constituinte.
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do individuo que vem de fora, um estranho. Essa estranheza - tdo peculiar & xenofobia e
percebida através das atitudes, valores, habitos culturais, tracos fisicos, etc. - promove uma
hierarquizacdo, tendo em vista que ao estranhar aquele que vem de fora, tende-se a ver nele, a

guem se estranha, uma defasagem. Aquele que vem de fora € inferior aquele que esta dentro.

Em contrapartida, quem é o de dentro, o civilizado que serve como parametro para
definir o barbaro (o estrangeiro, 0 migrante, o refugiado)? Na fala de Deleuze (2000, p. 3), ele
é a figura enquadrada na categoria maioria, que ndo se distingue pela quantidade, ja que o que
define a maioria “[...] € um modelo ao qual é preciso estar conforme: por exemplo, o europeu
médio adulto macho habitante das cidades [...]”. O civilizado pode ser também encontrando
no exemplar que o programa de humor Mash Report, da rede de televisdo britanica BBC,
anunciou nas redes sociais através da publicacdo de um video intitulado “Como ser o

% Assim, no video citado, para se um migrante ideal, um

imigrante que o britanico gosta
civilizado, é necessario ser branco, comunicar-se somente em lingua inglesa e ndo ser
mulgcumano. Em suma, o civilizado sdo os ocidentais. Ainda que para muitos estudiosos o
termo ocidental tenha mdaltiplas defini¢bes e, portanto, seja pouco preciso, o fato é que os
europeus, e também os norte americanos, tendem a incluir no rol de paises ocidentais as
nacGes desenvolvidas economicamente, capitalistas, democraticas, industrializadas onde
predomina a raca branca e que partilham, ainda que de modo difuso, valores judaico-cristaos.
Isso sem falar numa questdo geopolitica: em sua maioria essas nagdes estdo localizadas a
oeste do meridiano de Greenwich e ao norte da linha do Equador®®. Contudo, n&o restam
duvidas de que algo evidente nesse conceito é que ele implica, necessariamente, a exclusdo do

outro.

Diante do exposto, os migrantes e os refugiados - esses estranhos estrangeiros - que
vém chegando a Europa sdo vistos frequentemente como indesejaveis, inferiores e
ameacadores, caracterizados como criminosos ou terroristas em potencial, desestruturadores
da ordem politica e social. No fundo a estratégia &, por meio da producdo de certa figura de
estrangeiro, incutir medo nas populacfes europeias. Portanto, ndo é dificil imaginar porque a
migracao tem sido sistematicamente relacionada a miséria e, em geral, 0s migrantes — o que
inclui os refugiados — apontados como aqueles que concorrem por empregos em mercados de

trabalho afetados pelo desemprego, como usurpadores do emprego dos europeus, cuja

% Titulo original do video: How to be an immigrant British people like | - Mash Report — BBC. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=rqOlky0blVs>. Acesso em 03/03/19.

% Excecdo feita & Australia e a Nova Zelandia no que se refere & localizag&o, embora se enquadrem nas demais
caracteristicas.
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presenca provoca a reducdo dos salarios, inflacionam os custos de servigos sociais e de
infraestrutura dos paises onde ingressam, concorrendo com 0s europeus por beneficios e
cobertura dentro dos sistemas de bem-estar social, aléem de se constituem numa ameaca a
civilizacdo cristd. Ora, essas acusacOes dirigidas ao migrante, ao estrangeiro produzem
suspeitas, instabilidades e levam a sentimentos e comportamentos de recusa, rejei¢cdo, aversao
em relagdo a eles. Esse estranho é permanentemente identificado como um invasor, portanto,

uma ameagca e, toda ameaca, quase sempre gera medo, inseguranca.

Nesse sentido, é possivel notar que a xenofobia (e de forma contundente a
islamofobia) vem marcando os discursos e as a¢es de muitos governantes, lideres politicos
europeus, e também da prépria midia, ao associarem a migracdo e os migrantes a ilegalidade,
a pobreza, a delinquéncia, ao risco, a rivalidade, a ameaca. Essa dindmica instrumentaliza a
incitacdo ao medo para multiplicar discursos e préaticas de 6dio e exclusdo junto a populacdo
europeia contra migrantes e refugiados, indistintamente, contra minorias, contra agueles
apontados como perigosos, porque sua presenca estaria colocando em risco a seguranca fisica,
0S empregos, 0s espacos de convivéncia, certo modo de vida dos homens civilizados da
Europa. Com isso, segundo Lowy (2015, p. 653), o apoio a “direita xen6foba” tem crescido
na Europa ¢ a influéncia de suas ideias “contaminam também a direita ‘classica’ e até parte da
esquerda social neoliberal”. E embora a extrema-direita europeia seja heterogénea, o que suas
varias ramificagcbes compartilham é:

[...] xenofobia, racismo, 6dio a imigrantes e ciganos (0 povo mais antigo do
continente), islamofobia e anticomunismo. Além disso, em sua maioria, se ndo em
sua totalidade, sdo favoraveis a medidas autoritarias contra a “inseguranca”

(usualmente associada a imigrantes) por meio do aumento da repressdo policial,
penas de prisdo e pela reintroducio da pena de morte. (LOWY, 2015, p. 653-654).

A segurancga e a demanda por ela estdo conformadas por todo um processo politico
desencadeado ndo somente por lideres politicos, de acordo com Bigo (1998), mas igualmente
por profissionais de gestdo de ameacas. Esse processo estd no cerne da relacdo entre
seguranca e migracao e faz dessa relacdo algo imediata e totalmente politico. Nesse sentido, a
securitizagdo se apresenta como o resultado de um trabalho de mobilizagédo do discurso
politico e das préticas dos agentes e das agéncias de seguranca (policia, alfandega,
inteligéncia, consulados, exércitos, as industrias que produzem materiais para essas
instituicOes) através do argumento do perigo e da urgéncia. Afirma o autor:

Essa securitizagcdo sé é alcancada na condicdo de ser estabelecida como uma

verdade, sendo transmitida e apoiada pelos saber-fazeres praticos das varias agéncias
de seguranga (publicas e privadas) e por um discurso dominante na midia. [...] Sao
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essas instituicdes de seguranca que criam seu objeto como objeto legitimo do
discurso, investindo homens, tempo de trabalho, aparelhos estatisticos, rotinas que
déo substancia a rotulagem politica: a imigracdo a ser dominada, o0 meio ambiente a
ser protegido, terrorismo para combater, a populacdo preocupada com os barbaros
que a circundam [...] as instituicdes ndo apenas respondem a ameaca, determinam o
que ¢ ameacador e o que ndo ¢. E elas o fazem sendo como "profissionais”, ou seja,
seus agentes estdo investidos da qualidade de indicar o que nos amedronta e a
hierarquia de prioridades. (BIGO, 1998, p. 8, traducéo nossa).

Dessa perspectiva, a migracdo ndo se converteu, para Bigo (1998), num problema de
seguranca em funcéo da crise econdmica ou do fim da bipolaridade, ela se constituiu como
uma questdo de seguranca quando foi concebida como tal por profissionais de gestdo de
ameacas, a0 mesmo tempo que por formas particulares de conhecimento institucional que se
concentram nela (migragéo), a fim de Ihe dar um sentido que estruturasse uma rede de
significados de ressonancia securitaria, permitindo que certas praticas excepcionais se tornem,
aos olhos da populacdo, solugbes para um determinado problema. Como bem pontua
Candiotto (2018, p. 483), “a seguranca nao opera quando as pessoas exigem que o Estado e
seus dispositivos respeitem as leis ou os direitos, mas quando elas aprovam e demanda
atuagdes excepcionais” dos agentes de seguranca diante de situagdes que elas percebem, ou

sdo levadas a perceber, como situaces conjunturais de crise.

Assim, é no amago dessa formacdo discursiva que o problema da migracdo fica
reduzido a questdo: do deslocamento de estrangeiros de paises terceiros, do terrorismo e dos
riscos que ele comporta, do trafico de drogas, do crime organizado; todas essas questdes
compreendidas, acima de tudo, como consequéncias inevitaveis do deslocamento humano.
Dai ndo ser tdo dificil compreender que mesmo nesse continente, considerado desde o fim da
Segunda Guerra Mundial como a “terra dos Direitos Humanos”, suas sociedades admitam a
possibilidade do encarceramento de migrantes, tratando-os como criminosos; que pessoas
necessitadas de refugio sejam expulsas e enviadas a seus paises de origem, onde suas vidas
correm grave perigo; que muitos migrantes (homens, mulheres, criangas, bebés, velhos,
adolescentes) sejam mantidos em péssimas condicdes de subsisténcia, em alojamentos
precarios enquanto aguardam, por longos meses, uma resposta sobre seu pedido de asilo feito
a autoridades de alguns paises europeus; que muitos se afoguem em alto mar, dentro dos
limites europeus ou em A&guas internacionais, sem que fossem resgatados por operagdes

maritimas autorizadas por governos dos Estados europeus.

Lemke (2017) chama atencdo para duas estratégias que caminham paralelamente
dentro da transformagdo politica-historica na maneira como se conceitua e se d& certo arranjo

a seguranga. Aqui cabe o destaque para uma delas. Essa estratégia possibilita identificar a
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emergéncia de novas formas de responsabilizagdo individual e coletiva, relacionadas a
comportamentos detectados como perigosos e arriscados, a partir de uma remoralizagdo dos
discursos politicos e sociais. Essa remoralizacdo exerce um importante papel na justificacdo
de intervengdes politicas, militares ou sociais, diferenciando os bons dos maus e
segmentando-os. A partir dessa ideia, parece oportuno trazer a tona a nocdo de publico,
apontada por Foucault no curso Seguranca, territério, populacdo®’, e cuja relevancia, no
século XVIII, era capital e, acredita-se, ainda hoje permanece sendo. O publico, afirma o
filésofo, € a populacdo concebida sob o prisma de suas opinides, de seus habitos, costumes,
comportamentos, preconceitos, de seus medos, de suas demandas, sendo, pois também aquilo
sobre 0 que se pode atuar através “da educagdo, das campanhas, dos convencimentos”. Um
bom exemplo disso, em relacdo a questdo-problema desse estudo, foram as mensagens
xendfobas disseminadas pelo governo hungaro, em 2016, através de posteres nas paradas de
onibus, placas nas ruas, além da distribuicdo de um livreto em mais de 4 milhdes de casas da
Hungria. Nele, os solicitantes de asilo eram retratados como ameacas a Europa e a cultura
hiingara®. Pode-se imaginar a repercussdo dessa medida numa nacdo onde apenas 1,5% da
populacdo é estrangeira, sendo que 66% desse contingente é formado por estrangeiros
europeus®. Além do exemplo do governo hlingaro, néo se pode esquecer o papel da midia em
disseminar uma ideia negativa da migracdo e do migrante junto a populacdo de varios paises
europeus, que, com certeza, produz influéncias em seu comportamento. Trata-se sem ddvidas
daquilo que Foucault (1985) define, em sentido amplo, como governar: uma forma de acéo
que incide sobre o campo de possibilidades da acdo dos outros, objetivando a producdo de
uma resposta desejada ou, pelo menos, delimitar as alternativas de respostas possiveis. Essa
forma especifica de poder se apoia, de acordo com Gros (2012), sobre uma caracteristica
essencial do vivente: sua capacidade de reagir frente aos estimulos, as incitacbes. Reagdes,
respostas manifestadas sob a forma de comportamentos das singularidades que compdem a
populacédo dos distintos paises europeus em relacdo aos migrantes; respostas evidenciadas nas
demandas que essas populacfes passam a fazer aos governos de seus paises diante de uma

realidade que compreendem como produtora de instabilidade e inseguranca.

57 Cf. Foucault, 2008a, p. 98-99. Aula de 25 de janeiro de 1978.

%8 Informagéo retirada de: Refugiados nas fronteiras: a politica punitiva do governo hiingaro para além do
referendo. Disponivel em: <https://migramundo.com/mais-de-95-dos-votantes-hungaros-rejeitam-esforcos-da-
ue-em-reassentar-refugiados-no-pais/>. Acesso em: 15/01/2017.

% Dados obtidos de: Hungria aprova a polémica lei que criminaliza a ajuda aos imigrantes. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/21/actualidad/1529586785 301024.html>. Acesso em 15/10/18.


http://migramundo.com/mais-de-95-dos-votantes-hungaros-rejeitam-esforcos-da-ue-em-reassentar-refugiados-no-pais/
http://migramundo.com/mais-de-95-dos-votantes-hungaros-rejeitam-esforcos-da-ue-em-reassentar-refugiados-no-pais/
https://migramundo.com/mais-de-95-dos-votantes-hungaros-rejeitam-esforcos-da-ue-em-reassentar-refugiados-no-pais/
https://migramundo.com/mais-de-95-dos-votantes-hungaros-rejeitam-esforcos-da-ue-em-reassentar-refugiados-no-pais/
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/21/actualidad/1529586785_301024.html
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Ora, 0 que se pretendeu evidenciar, desde alguns paragrafos acima, é a ideia de que se
forjou politicamente, em torno da questdo dos fluxos migratorios em direcdo a Europa, um
sujeito perigoso, ameacador e essa ideia € continuamente difundida, alimentada, reproduzida
junto as populagdes europeias, criando um clima que favorece o estabelecimento de um
elevado grau de rejeicdo em relagdo aos migrantes. Isso significa dizer, aproximando-se das
discussbes de Candiotto (2018), que a regulagdo securitaria da migragdo, cuja justificativa
politica € a manutengdo da ordem vigente, fabrica o “individuo perigoso”, insuflando o medo,
de modo persistente, para poder melhor governar em defesa da seguranca de suas populacdes.
Assim, a maioria dos lideres politicos e dos governos dos Estados europeus, dentre outras
finalidades possiveis, desejam conseguir de seus governados a aquiescéncia necessaria para
levarem adiante, segundo Bigo (1998), um programa de restauracdo da ordem publica em
nome da regulacdo dos fluxos migratdrios, seja para excluir ou para melhor integrar o
migrante e, assim, poderem continuar demandando mais controle, mais vigilancia, mais
participacdo privada, tanto comercial, quanto cidadd, mobilizando agéncias de seguranca e

mesmo a populacdo, a fim de garantir a seguranca ameacada nas fronteiras e no interior.

Dessa perspectiva, talvez se possa vislumbrar, como um dos efeitos dessa producéo
constante de inquietacdo, algo que Nail (2016) expressa na seguinte ideia: a nocdo de
fronteira, contemporaneamente, vem assumindo formas mdaltiplas quando se constata que a
policia municipal, os servigcos sociais, as empresas privadas, 0S aeroportos € mesmo 0S
individuos se colocam a tarefa de vigiar e denunciar 0os migrantes indocumentados. Nesse
sentido, é possivel entrever aspectos que caracterizam a fronteira penetrarem a sociedade em
Seu conjunto: o recurso a detencdo e o exercicio da violéncia. Ao analisar a no¢do de fronteira
em sua poliformia — pois ela ja ndo é mais simplesmente o espaco geografico compreendido
entre dois Estados soberanos -, torna-se possivel, afirma o mesmo autor, toma-la sob seu
aspecto operacional e perceber que as fronteiras micropoliticas criam e mantém, por meio de
distintos setores da sociedade, uma violéncia social difusa dirigida aos migrantes. Logo,
conclui Nail (2016), a sociedade em seu conjunto é uma fronteira através da qual se torna
viavel o exercicio da vigilancia constante em relacdo a grande parte dos migrantes originarios
de paises ndo ocidentais. Essa ndo parece ser apenas uma realidade que se limita a sociedade
norte-americana, objeto privilegiado das pesquisas desse autor. De certo também se aplica as

sociedades avangadas europeias.



61

Sendo assim, o estimulo ao medo do perigo difundido por todo um corpo social, torna-
se instrumento eficaz para criar e fomentar um sentimento de vulnerabilidade, de inseguranga
— somos uma comunidade de viventes expostos aos mais diversos perigos. A estratégia de
incitar o medo, com os dispositivos e técnicas que agrega e a faz funcionar, revela uma
notavel funcdo segmentadora e segregadora que conduz a criagdo de duas modalidades de
sujeitos: de um lado os individuos em perigo (no caso estudado, as populagdes dos diferentes
paises europeus), do outro, 0s sujeitos perigosos (0s migrantes, sejam eles os econdémicos ou
os refugiados). Dai a ideia de se poder distinguir entre os bons e 0s maus e separar uns dos
outros. Nesse sentido, cabe mencionar a cartografia elaborada pela pesquisadora canadense
Elisabeth Vallet em conjunto com o pesquisador Stéphane Rosiére sobre os muros existentes
no mundo contemporaneo. Muros que separam e distanciam mais que espacos fisicos. Essa
cartografia mostra que atualmente, no interior desses muros, esta localizada cerca de 75% da
riqgueza mundial e somente 20% da populagdo global. Fora dos muros a relacdo se inverte:
encontram-se apenas 20% da riqueza mundial e 80% da populacdo global. Ou seja, 0 mundo
global é um condominio fechado que faz de tudo para que os pobres nele ndo ingressem.
Lembrando, como ja fora dito, que a migracéo é sistematicamente relacionada com a miséria.
Nesse sentido, as barreiras, de diferentes tipos, materializam fronteiras que adquirem formas
também diferenciadas, demarcam limites entre o que esta dentro e o que esta fora, indicando

de forma incisiva que aqueles que estdo fora devem permanecer fora.

Ainda quanto ao medo, convém insistir que ele é sempre algo que estimula
socialmente a consciéncia dos riscos e das incertezas, sejam elas econdmicas, politicas,
sociais, culturais. O risco traz em si um fundo de negatividade a ser afastado. Por isso,
fomentar a inquietacdo, a sensacdo de instabilidade junto a populacdo é uma forma de
endossar a necessidade de mais e melhor seguranca. “[...] E uma questéio de convencer de que
0 perigo existe [...] e que, se nada for feito para restaurar a ordem social e moral, todos serdo
responsaveis pelo caos que dele ird resultar”. (BIGO, 1998, p. 7, tradugdo nossa). Logo, a
ideia de uma ameaca constante e a ansiedade em relacdo ao futuro incitam a previdéncia e a
prudéncia. E como as tecnologias de seguranga sdo, para Foucault (2008a), um modo de
racionalizar as probabilidades, implicam necessariamente o uso de estimativas e calculos
estatisticos. De acordo com Vaz (1999, p. 15) os calculos probabilisticos buscam produzir
uma simulacdo que tende a dar informacGes sobre o que o futuro pode ser. Essa simulacdo é
uma forma de delimitar aquilo que os individuos podem fazer. Assim, quando se informa

sobre os riscos, se informa igualmente sobre aquilo que se pode e se deve fazer. Dessa forma,
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antecipar o futuro que se deseja, “[...] para propor compromissos, € 0 modo de estabilizar os
valores do presente na medida em que ndo séo confrontados com um mundo onde valores
totalmente outros pudessem vigorar. Trata-se sempre de preservar o mundo [...]”. Assim, se
tudo continua como antes, 0 mundo se encontra seguro. E como pondera Gros (2009), e isso
também pode ser aplicado & migracdo: a delinquéncia, o terrorismo ou a doenga emergem de
uma mesma racionalidade: a do risco. Risco que somente pode ser reduzido, jamais
eliminado; risco cujo horizonte é possivel fazer recuar por meio de técnicas. Dessa
perspectiva, pode-se compreender que a seguranga “age sempre para prever ou remediar
situagdes conjunturais quaisquer” e, enquanto tecnologia, a seguranga “opera na densidade da
realidade e seus fluxos e, em menor medida, nos limites restritivos e formalistas das leis”.
(CANDIOTTO, 2018, p. 482).

Contudo, convém assinalar que as tecnologias de seguranca ndo anulam de modo
algum as estruturas juridico-legais, inversamente, elas tendem a reativar e transformar as
técnicas juridico-legais, a fim de tornar o sistema de seguranca operacional. Nesse sentido,
“[...] O conjunto das medidas legislativas, dos decretos, dos regulamentos, das circulares que
permitem implantar os mecanismos de seguranca, esse conjunto € cada vez mais gigantesco”.
(FOUCAULT, 2008a, p. 10-13). Isso € visivel em legislacdes que hoje vigoram na Bélgica,
Hungria e Dinamarca que punem os cidaddos que transportem, ainda que num gesto de
auxilio, ou que abriguem em suas residéncias migrantes identificados como irregulares. No
caso belga, existe a proposta de lei feita pelo Secretario de Estado, Theo Francken, em que
sera permitido a policia invadir, mediante ordem judicial, a casa de cidaddos suspeitos de
abrigarem migrantes cujos pedidos de asilo tenham sido negados pelo governo®. No caso da
Hungria, as medidas legais anti-imigracdo criminalizam e castigam com penas de até um ano
de detencgdo pessoas e grupos que ajudem esses migrantes, ainda que essa ajuda possa se dar
na forma de assessoria ou informacéo sobre como pedir asilo nesse pais. Ou seja, uma medida
legal que ndo se restringe a individuos, mas se estende as ONGs. Nesse sentido, publicar
qualquer folheto informativo resumindo as leis hingaras sobre asilo passou a ser considerado
crime, passivel de prisdo. Ademais, os politicos de um dos partidos mais conservadores da
Hungria conseguiram aprovar uma reforma na Constituicdo hungara incluindo um artigo que
torna evidente a proibicdo de reassentamento/recolocacdo de populacéo estrangeira de paises

terceiros nessa nacdo e declara que a composicao da populacdo hingara ndo pode ser alterada

% Informagéo retirada de: Bélgica discute lei que permite & policia invadir casas para deportar refugiados.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/belgica-discute-lei-que-permite-policia-invadir-casas-para-
deportar-refugiados-22479880>. Acesso em: 15/09/2018.
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por meio de uma intervencdo externa. Esse artigo da reforma constitucional hingara faz
alusdo direta a politica migratoria adotada pela Unido Europeia depois do auge da chegada de
migrantes no ano de 2015 e que dispde sobre a divisdo entre os Estados membros de uma

quota de solicitantes de asilo®.

Mas se € verdade que todo um aparato juridico-legal pode ser acionado para fazer
funcionar a seguranca, € também igualmente possivel ver que, em certas circunstancias, uma
importante desconsideracdo das formas legais passa a imperar, jA que, nas sociedades
contemporaneas, tende-se menos a governar por meio do ordenamento juridico e mais por
meio dos mecanismos de seguranca e sua relacdo com novos saberes como a estatistica, as
tecnologias de comunicacdo/informacao. Nesse sentido, coloca Foucault: “[...] A relagdo entre
o Estado e a populacdo se faz essencialmente sob a forma do que poderiamos chamar de
‘pacto de seguranga’®. Dessa forma, a populago estara resguardada, conforme essa relacéo,
de “[...] tudo o que possa ser incerteza, acidente, dano, risco”®. Portanto, em nome desse
pacto, sustenta 0 mesmo filésofo, a governamentalidade estatal pode colocar a seguranca
acima das regulamentacdes legais, acabar sobrevalorizando 0 medo, estimulando-o e emitindo
a ideia de “que o arsenal juridico € incapaz de proteger os cidaddos”®. E nessa perspectiva
gue seguem muitas das intervencgdes dos governos dos Estados europeus em relacdo aos atuais
fluxos migratorios, ja& que baseadas na xenofobia, elas se constituem num flagrante
desrespeito as responsabilidades assumidas pelas nacdes europeias perante as convencdes
internacionais, especialmente aquelas que se referem a prerrogativa de conceder protecdo aos
gue necessitam de reflgio. Sem contar as praticas arbitrarias de detencdo de migrantes

irregulares e sua criminalizacéo.

Certamente todas essas praticas se tornaram ainda mais recorrentes apos 0s eventos de
11 de setembro de 2001, quando 0 mundo se tornou um lugar onde a seguranga se configura
como um direito acima de todos os outros direitos. Muitos governantes, indica Lemke (2017),
tém utilizado novas tecnologias de vigilancia e base de dados que operam, muitas vezes, fora
de qualquer quadro ou processo juridico estabelecido. Em nome de intervencGes preventivas

em relacdo ao risco, autoridades governamentais vém criando espacos onde 0s procedimentos

%! Informacdes obtidas de: Hungria aprova a polémica lei que criminaliza a ajuda aos imigrantes. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/21/actualidad/1529586785_301024.html>. Acesso em 15/10/18.

%2 Michel Foucault: La sécurité et I'Etat (entretien avec R. Lefort). Disponivel em:
<https://1libertaire.free.fr/MFoucault203.html>. Acesso em: 15/09/17. Traducdo nossa.

% Ibdem. Tradug&o nossa.

% Michel Foucault: Désormais, la sécurité est au-dessus des lois (entretien avec J. P. Kauffmann). Disponivel
em: <https://1libertaire.free.fr/MFoucault205.html>. Acesso em: 15/09/17. Traducdo nossa.


https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/21/actualidad/1529586785_301024.html
https://1libertaire.free.fr/MFoucault203.html
https://1libertaire.free.fr/MFoucault205.html
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legais ordinérios ndo séo aplicados, redundando em prisdes arbitrarias, aplicacdo de métodos
de tortura, detencdo discricionaria e/ou indefinida de pessoas acusadas de crimes dos quais
elas ndo tém direito de se defender. Ou seja, as reacdes politicas aos ataques terroristas de 11
de setembro vém propiciando a suspensdo de direitos basicos em nome de uma suposta
garantia de seguranca geral, com ares de global, reduzindo a politica a medidas de carater
policial e militar. Por essa razdo, ndo é tdo fora de contexto que muitos desses mesmos
governos venham relacionando, sumaria e reiteradamente, o terrorismo com os fluxos
migratorios, ainda que se saiba que o terrorismo internacional € fomentado por motivos muito
mais complexos do que a migracdo. Porém, para as finalidades securitarias da Unido
Europeia, por exemplo, nada mais Gtil e eficaz do que fomentar essa correlagdo, do que
propagar a ideia de que permitir a migracdo sem regulacdo securitaria € 0 mesmo que
incentivar o terrorismo.
[...] é certo que muitos estados buscaram apoio no argumento autoritario de
combater esse inimigo global [o terrorismo] para justificar sua politica de seguranca
e a nova nomenclatura dos inimigos internos. Aplicadas para atingir individuos e
populagbes "em risco", as novas leis e procedimentos criminais de seguranca
relacionados a seguranca interna aumentaram a lista e as categorias dos
perturbadores, agitadores da ordem publica [...]. Tantas novas fontes de confusdo
entre terrorismo e protesto social, entre inimigo interno e inconformista. Sobre esses
amalgamas, as autoridades se permitiram acender e manter medos de forma
imoderada. Medos que muitas vezes contribuem para que se aceite o endurecimento

do sistema de controle dirigido aos migrantes indocumentados e aqueles que se
solidarizaram com eles. (MATTELART, 2010, p. 20, grifo e tradugdo nossos).

Aqui, invoguem-se mais uma vez as analises de Gros (2009) a respeito dos atuais
estados de violéncia®, pois pode se encontrar ecos das questdes e das consideracdes que ele
pontua na forma como os atuais lideres das nagdes desenvolvidas e civilizadas do mundo
contemporaneo caracterizam a migracdo e passam a lidar com ela. Para o autor, uma nova
distribuicdo da violéncia impera no mundo contemporaneo e ela passa a ser considerada a
partir de dois termos: intervencdo e seguranca. O mundo contemporaneo seria, assim,
perpassado por estados de violéncia que estdo ordenados por um sistema de seguranca e por
intervengdes. As nagdes desenvolvidas do mundo contemporaneo ndo declaram mais a guerra,
elas intervém. O objetivo da intervencdo é elevar o estado geral de seguranca no mundo e para
tanto a interveng¢do se configura como “a ponta armada de um dispositivo geral de seguranca”.
Convém destacar que “a seguranga como regulacdo dos estados de violéncia supde levar em

conta uma trama Unica comportando todos os riscos incorridos pelo vivente, do virus ao

% Os trés exemplos que o autor cita como manifestaces dos atuais estados de violéncia sdo: o ato terrorista, 0
lancamento de misseis teleguiados, misseis “inteligentes”, ou seja, um tipo de intervengéo militar que faz uso de
recursos tecnoldgicos, os afrontamentos continuos e dispersos de bandos armados que disseminam a morte a sua
volta em paises devastados.
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atentado terrorista”. (GROS, 2009, p. 245). O que nos recorda mais uma vez a dupla
dimensdo dos dispositivos de seguranca evidenciada pelas analises de Foucault, como ja

indicado nesse estudo.

Esses viventes, a quem esse sistema de seguranca visa, encontram-se integrados numa
unica comunidade onde diferentes continuidades estéo estabelecidas; continuidades dindmicas
permanentemente sustentadas pela circulacdo disseminada de produtos e de homens,
incorporada por fluxo de imagens. Mundo global onde predomina a logica dos fluxos: de
populagdes, de mercadorias, de informacdes, de imagens. Fluxos esses que se encontram a
servico da circulagao mutua e refor¢ada onde predomina a “logica do escoamento dos fluxos
transnacionais”. (GROS, 2009, p. 248). Nesse sentido, uma intervencao ¢ demandada quando
um fluxo é interrompido ou quando um novo fluxo é estabelecido. A intervencdo atua no
sentido de recuperar um fluxo, alterar movimentos, reconfigurar redes, buscando garantir uma
determinada forma de fluidez dos escoamentos. Dessa forma, o interventor € um agente a
servico de determinada ordem mundial, cuja funcéo é tentar anular os fatores de perturbacéo e

de caos que venham a atingir essa ordem.

Desse ponto de vista, 0 Estado passa a ser visto como um ponto do sistema de
seguranca dentre outros. Portanto, em tal sistema de seguranca, Seus mecanismos nao se
encontram reduzidos aos instrumentos e as formas de regulacdo estatal securitaria, ou seja,
mecanismos de controle, vigilancia que incidem de cima para baixo. Na verdade, as
tecnologias de seguranga correlativas a esse sistema transpdem muitas vezes a distingéo entre
publico-privado. Uma transposicao, segundo Lemke (2017), que ndo deve ser percebida como
uma simples oposicdo entre mecanismos de seguranca estatais € 0s mecanismos de empresas
privadas, vinculadas a um mercado da seguranca. O monopolio do uso da violéncia ndo esta
mais restrito ao Estado, o que ndo significa, de modo algum, reduzir as competéncias
regulatérias do Estado. Assiste-se, na realidade, a uma pluralizacdo e mercantilizacdo dos
dispositivos de seguranca, isto €, uma privatizacdo da producdo da seguranca que, de fato, é
reveladora de uma reorganizacdo e reestruturacdo das tecnologias de seguranca
governamentais. Nesse sentido, o principio de mercado passa a ser estendido ao monopdlio do
uso da violéncia, fazendo surgir os prestadores de servicos e agéncias privadas de seguranca.
Desse modo, o diagnostico e a minimizacdo dos riscos produzidos socialmente se torna um
empreendimento rentavel. A inddstria da seguranga inclui, dentre outras, as empresas privadas
de seguranca, a industria armamentista, companhias de seguro, empresas que desenvolvem

softwares de antivirus. A partir disso, € possivel compreender que a seguranca ja ndo €
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necessariamente disponibilizada de maneira igual para todos, se é que algum dia o foi, mesmo
se levando apenas em consideragédo os aparatos estatais.
Os efeitos da producdo e ampliacdo do medo pelos dispositivos estatais e privados
de seguranga sdo notaveis nos niveis politico e econdmico. Politicamente, eles
aumentam o poder policial do Estado acima das leis e dos individuos;
economicamente, eles transformam o direito a seguranga em um bem a ser pago

segundo a racionalidade do mercado, reduzindo-o a um negdcio rentavel.
(CANDIOTTO, 2018, p. 485).

Nessa ldgica, parecem caminhar os aparatos securitarios em relacdo a migracdo em
direcdo ao e no territorio europeu: as inimeras empresas privadas, profissionais da seguranga
e de prestadores de servicos variados, vinculados a administracdo dos centros de triagem, dos
campos de acolhimento e de detencdo que surgiram dentro da Unido Europeia nos ultimos
anos. A politica migratdria europeia, que se empenha em restringir a circulacdo dos migrantes
em e para seu territorio, provocou a eclosdo de um verdadeiro mercado da seguranca voltado
a questdo migratdria, tendo ele se tornado um ramo muito lucrativo para uma serie de
empresas multinacionais. Um exemplo a ser citado, nesse sentido, € o da FRONTEX. Ela é
uma agéncia, criada em 2005, para coordenar as atividades de gestdo e seguranga nas
fronteiras externas comuns a Unido Europeia e foi reestruturada, e renomeada em 2016 - em
resposta aos intensos fluxos de populacbes que chegaram a Europa em 2015 - como Corpo
Europeu de Guarda de Fronteiras e Costas, tendo seu papel reforcado com novos poderes,
missOes e recursos. Ela é uma verdadeira empresa de seguranga que possui como Visdo — isso
quer dizer, aquilo que almeja alcangar enquanto empresa - proteger o espaco europeu de
liberdade, seguranga e justiga. Para isso, a FRONTEX conta com significativos recursos
financeiros que, de uma parte, vém dos orcamentos da Unido Europeia, de outra parte, vém de
sua gestdo como um negdcio autbnomo. Para se ter uma ideia, em 2017, seu orcamento foi de
320 milhdes de euros, contra os 142 milhdes de euros em 2015. E mais, essa agéncia possuli
um orcamento anual de 100 milhGes de euros para operacdes maritimas, o que faz dela,
atualmente, a maior agéncia europeia do setor. Em 2017, ela participou de mais de 430
operacOes no mar Mediterraneo, embora estas operagGes ndo fossem necessariamente de sua

competéncia.

Como um aparato de seguranga importante na regulacdo dos atuais fluxos migratorios

para o territorio europeu, a FRONTEX néo cessa de expandir suas agdes para cumprir sua
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missd0®. Nesse sentido, buscando responder a politica de migracdo da Unido Europeia que
tende a manter os migrantes de paises terceiros o mais distante possivel do espaco Schengen,
a FRONTEX vem coordenando operacdes de expulsdo dos migrantes irregulares para 0s seus
paises de origem, 0 que inclui a organizacédo de retornos forcados através do financiamento de
voos comuns que podem partir de qualquer Estado-membro do bloco. E ndo apenas isso, ja
que existe uma tendéncia da Unido Europeia em intervir, por meio da FRONTEX, em
Estados-membros, ainda que eles ndo tenham demandado auxilio dessa agéncia. Sua pronta e
rapida intervencdo nas fronteiras externas do bloco se baseia na avaliacdo que essa agéncia
faz acerca da vulnerabilidade desses Estados. Essa vulnerabilidade esta atrelada ao niamero de
migrantes que tenham atravessado de modo irregular as fronteiras externas do espaco de
Schengen. Ademais, a FRONTEX também pode enviar agentes para fora da Unido Europeia e
promover operacdes conjuntas de cooperacdo com paises que nao fazem parte do bloco, como
a Turquia, Libia e o Egito. Esse tipo de estratégia permite a essa agéncia interceptar migrantes
e refugiados no mar Mediterrdneo e encaminha-los para paises como Marrocos, Tunisia,
Argélia ou mesmo para a Turquia, em outras palavras, conduzi-los para longe das nagdes

civilizadas europeias.

Cabe mencionar, ainda, que a FRONTEX tem executado algumas operagdes no mar
Mediterraneo que ndo objetivam, fundamentalmente, o resgate de migrantes nesse mar. Uma
dessas operacdes recebeu o nome significativo de Themis (deusa da justica na mitologia
grega) e pode-se dizer que seu objetivo essencial é combater a ameaca de extremistas que
tentam chegar a Europa, sobretudo pela Italia, a partir do Norte da Africa. De fato, a
finalidade principal dessa estratégia é coletar dados e outras informacdes que possibilitem
detectar suspeitos de crimes e ameacas terroristas por meio do resgate de migrantes no mar.
Bastante emblematica, nesse sentido, ¢ a afirmacdo do diretor-executivo da FRONTEX,
Fabrice Leggeri: “A operacdo Themis refletird melhor as mudangas de padrdes de migracéo e
também de crimes transfronteiricos™. 1SS0 mostra, como j& apontado, uma tendéncia, ndo
despropositada, de estabelecer uma articulagdo entre migracdo e certas formas de crime
transnacionais — contrabando de migrantes, trafico de drogas, terrorismo. Por fim, cumpre
chamar atencdo para o fato de que nem sempre as atividades da FRONTEX primam pela
transparéncia, pois falta controle sobre essa agéncia por parte dos parlamentos nacionais e do

parlamento europeu, ndo existindo, por exemplo, nenhum 6rgdo independente que possa se

% “Em conjunto com os Estados-membros, asseguramos a protegéo e o bom funcionamento das fronteiras
externas, de modo a garantir a seguranga”. Retirado de: O que é a Frontex? Disponivel em:
<https://frontex.europa.eu/language/pt/>. Acesso em: 18/12/18.
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opor e faca valer sua oposicdo diante de uma medida tomada pela FRONTEX ®. Nesse
sentido, parece evidente que ndo apenas o Estado se configure como um elemento do sistema
de seguranca dentre os demais, mas que o0 surgimento de uma instituicdo dessa natureza
também deixa transparecer a reorganizacdo e reestruturacdo das tecnologias de seguranca

governamentais.

Concluindo...

Presume-se que as discussdes expostas nesse capitulo, de alguma forma, tornaram
evidente que os governos dos Estados europeus estdo dando um tratamento securitario a
questdo migratoria. As medidas tomadas, e algumas delas aqui apontadas, sdo reveladoras
desse carater e da finalidade a que se destinam: limitar o deslocamento de migrantes para e
em seus paises. Ora, limitar o deslocamento, a circulagdo (no caso aqui tratado, os fluxos
migratorios em direcdo ao territorio europeu) é por em operacdo mecanismos que instauram
constrangimentos, coerc@es a liberdade; liberdade, que como visto, € um elemento crucial na
dindmica da governamentalidade (neo) liberal. Mas esses mecanismos, tecnologias de
seguranca (nesse capitulo estdo exemplificadas nas barreiras fisicas, juridico-institucionais,
socioculturais), ndo incidem sobre os individuos diretamente, eles atuam sobre o meio (0
préprio territério dos paises europeus, 0s paises de origem e transito dos migrantes)
processando seu ordenamento e, desse modo, organizam a circulacdo. Ordenar, ndo significa
suprimir desse meio certos eventos, significa maximizar alguns elementos e minimizar outros,
dentre os Ultimos, estd tudo que seja inconveniente ou que se apresente como risco.
Inconveniente e risco identificados em quem? Nos migrantes que buscam o territério europeu
como destino. Para quem eles sdo, além de indesejaveis, um perigo? Para as populacdes dos

paises europeus.

Assim, quando se regula um meio, na realidade, busca-se obter determinado efeito

sobre uma multiplicidade, sobre uma populagdo. E no caso aqui tratado, temos duas

%" Todas as informac6es e dados foram retirados de: Nova FRONTEX: mais guerra contra os refugiados e
imigrantes na Unido Europeia. Disponivel em: <https://esquerdaonline.com.br/2017/03/01/novo-frontex-mais-
guerra-contra-os-refugiados-e-imigrantes-na-uniao-europeial/>. Acesso em 18/12/18; e de: UE lanc¢a nova
operacdo no Mediterraneo para conter extremistas. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/ue-lanca-
nova-operacao-no-mediterraneo-para-conter-extremistas-22352840#ixzz5PVa8Q61T>. Acesso em 25/08/2018.


https://esquerdaonline.com.br/2017/03/01/novo-frontex-mais-guerra-contra-os-refugiados-e-imigrantes-na-uniao-europeia1/
https://esquerdaonline.com.br/2017/03/01/novo-frontex-mais-guerra-contra-os-refugiados-e-imigrantes-na-uniao-europeia1/
https://oglobo.globo.com/mundo/ue-lanca-nova-operacao-no-mediterraneo-para-conter-extremistas-22352840#ixzz5PVa8Q61T
https://oglobo.globo.com/mundo/ue-lanca-nova-operacao-no-mediterraneo-para-conter-extremistas-22352840#ixzz5PVa8Q61T
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configuracdes populacionais: os fluxos migratdrios que chegam a Europa e as populacdes dos
paises europeus, especialmente aqueles fazem parte da Unido Europeia. Os efeitos (entenda-se
aqui: reacdo mediante algum tipo de estimulo ou influéncia), quanto a uma e a outra, sdo
distintos, tendo em vista que as tecnicas utilizadas também se diferenciam. Contudo,
perpassando ambos esta a producgdo de duas modalidades de sujeitos, recorrendo-se, claro, ao
incentivo ao medo do perigo: o individuo perigoso e o individuo em perigo. Em torno dessas
figuras, fabricando-as, moldando-as, estdo um conjunto de discursos, praticas xendfobas dos
mais diferentes agentes sociais. Aos primeiros, destinam-se acusacdes das mais diversas
naturezas e eles passam a ser vistos como indesejaveis, ameacadores, inferiores, criminosos.
Aos segundos, resta a sensacdo de uma vida instavel, insegura, ameacada a todo tempo por
tudo e, como resultante disso, a manifestacdo de dois comportamentos: o de recusa, aversdo,
discriminacdo em relacdo ao migrante e o de demanda por mais seguranca (aqui se abre um
campo promissor a iniciativa privada), ndo importando, para isso, que suas liberdades sejam
cerceadas e que o Estado tenha que agir acima da lei, principalmente quando se tratar de
situacbes percebidas como crise. Nesse sentido, € admissivel a ideia de que “[...] os
dispositivos securitarios estatais e privados tém provocado o medo catastréfico identificando
perigos em toda parte e em parte alguma” e, apds os atentados terroristas de 2011, o que fica
evidente ¢ que “[...] a populacdo ndo estd protegida pelos dispositivos securitarios estatais e
privados, contra nada e contra ninguém”. (CANDIOTTO, 2018, p. 486).

Sendo assim, todas as ponderacGes e reflexdes apresentadas nesse capitulo mostram
tanto a articulacdo existente entre biopolitica, tecnologias de seguranca, liberdade, estimulo ao
medo do perigo e as intervencBes dos governos dos Estados europeus em relagdo a migracao
para a Europa, quanto & correlagdo que existe entre tais intervencdes, a xenofobia e
manutencdo de uma dada ordem. Contudo, do conjunto de medidas governamentais levadas a
efeito pelos governos europeus, ndo emerge apenas seu aspecto xendfobo e segregador, elas
também estdo perpassadas por algo que caracteriza a constituicdo do Estado moderno,
justamente no momento em que emerge a biopolitica: o racismo de Estado. Nesse sentido,
pondera Duarte (2015), essa forma de poder que busca garantir, proteger e estimular a vida de
alguns pode, eventualmente, estar associada a producdo da morte de outros. Logo, biopolitica
e tanatopolitica se mostram como facetas distintas e contrapostas entre si, e podem,
ocasionalmente, complementar-se. Nessa perspectiva, seguimos para 0 proximo capitulo onde
se buscard pensar sobre as possiveis relacdes entre as intervencfes governamentais de paises

da Unido Europeia no que se refere aos fluxos migratorios e a tanatopolitica.
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3 “DEIXAR MORRER” OS MIGRANTES, ESSES INDESEJAVEIS

De forma bem geral, pode-se indicar que o governo, na compreensdo de Foucault
(2008a), é a atividade pela qual a conduta dos homens é dirigida num quadro e com
instrumentos estatais. Contudo, cabe pontuar que desde suas analises sobre a biopolitica, no
curso Em defesa da sociedade e no livro Histdria da Sexualidade I: a vontade de saber, ja
comecava a surgir em seus estudos a questdo do Estado, embora, de certa forma, possa-se
presumir que as reflexdes sobre o Estado ganham aprofundamento e densidade te6ricos com o
problema do governo. Assim, como indica Duarte (2008), a figura do Estado, nas analises
foucaultianas, vai se constituindo, de maneira cada vez mais relevante, como instancia de
gestdo das politicas publicas ligadas a vida da populacdo, sobretudo a partir do século XIX.
Nesse momento, ndo se tratava apenas de disciplinar as condutas individuais, mas,
particularmente, instituir um tipo de gerenciamento estratégico da vida e do corpo da
populacdo. A partir de entdo, jA& ndo era mais possivel a Foucault deixar relegada a
importancia da instituicdo estatal, tendo em vista que ela passa a ser uma peca fundamental na
elaboracdo e na implementacéo de acdes interventivas que objetivam proteger o corpo social,
tornando viavel tanto a produgdo quanto o consumo. Dito de outra forma: gestdo calculada da
vida, considerando 0s custos e beneficios econdmicos e estabelecendo um ajuste dos
fendmenos populacionais aos processos econémicos. Como resultado, afirma Castelo Branco
(2012), pode-se, progressivamente, fazer aparecer uma populacdo compativel com os padrbes
de consumo esperado e controlados por instituicBes sociais e intervencgdes politicas. Assim, as
técnicas e instituicdes biopolitica, fazendo-se presentes por todo corpo social, tornaram-se

instrumentos primordiais ao funcionamento e no avango do capitalismo no mundo ocidental.

Nesse sentido, quando a vida passa a ser objeto de preocupacéo e de agdo das politicas
do Estado, quando se tem um poder que se exerce por meio de um vetor estatal, um
importante deslocamento se opera no modo mesmo como o Estado vai exercé-lo. A partir
desse momento, transformacdes significativas se processam no modus operandi do poder
soberano classico, pois se, antes da época classica, 0 poder soberano, ao se exercer sobre a
vida, o fazia exercendo seu direito de morte ou refreando-o, o0 que se traduzia no direito de
provocar a morte ou de permitir a vida, desde a segunda metade do seculo XVIII e ao longo
do seculo XIX, com a biopolitica, o que se evidencia é que o poder esta cada vez menos

associado ao direito de produzir a morte e cada vez mais vinculado ao “direito de intervir para
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fazer viver, e na maneira de viver, € no ‘como’ da vida [...].” (FOUCAULT, 2010, p. 208).
Logo, um poder que se dirige, fundamentalmente, ao que leva a proliferacdo, ao refor¢o, ao
vigor da espécie, a sua aptiddo para dominar ou ser utilizada, que visa a garantir, incentivar,
proteger, ordenar, administrar a vida, maximizando-a e extraindo-lhe as forcas. Um poder
cujos procedimentos ndo cessam de se afastar da morte, j& que assumiu como sua tarefa mais

elevada gerir a vida, tomando-a como objeto e objetivo.

Dessa forma, torna-se evidente que o modus operandi da biopolitica ja ndo se reduz a

”68; um

antiga figura de poder soberano, que tem como sentenga “fazer morrer e deixar viver
direito assimétrico, condicionado a defesa do soberano e a sua sobrevivéncia como tal. Um
direito que tem a espada como simbolo, que se refere a lei e cujo poder se exerce,
particularmente, pelo direito de apreensdo das coisas, do tempo, dos corpos até culminar no
privilégio de apropriar-se da vida para exigir sua supressdo. Com a biopolitica desponta um

novo tipo de direito, o de “fazer viver e deixar morrer’”®

que, se ndo faz desaparecer o direito
soberano, nem o substitui, vai penetra-lo, modifica-lo, articular-se com ele e transforma-lo.
Nesse novo arranjo politico da modernidade, o que prevalece ndo ¢ a salvaguarda da vida de
um (a do soberano), mas da vida de todos (a de uma populagéo) e, nele, o direito de causar a
morte irrompe como a face oposta que tem o corpo social de assegurar sua propria vida,
conserva-la, revigora-la ou desenvolvé-la. Assim, no curso Em defesa da sociedade, e
também no livro, Histdria da Sexualidade I: a vontade de saber, Foucault chama a atencdo
para o fato de que esse poder, cuja funcdo mais elevada é investir sobre a vida, para incentivar
o cuidado depurador da raca, pode reclamar igualmente a morte, expor a morte justamente
como forma de promover “a seguranc¢a do conjunto em relagdo aos seus perigos internos”, em
relacdo a ameaca interna de outras populacdes, definidos em termos de raca e de classe.
(FOUCAULT, 2010, p. 209).

Sendo assim, o poder estatal, afirma Duarte (2013), permaneceria sendo dotado de
capacidade de infligir a morte aos cidaddos, porém com uma logica de atuacdo transformada,
posto que se afirme como um poder que possui como seu interesse primeiro fazer viver mais e
melhor, estimulando e controlando as condic¢des de vida da populagdo. Mas como pode um
poder reclamar a morte, inclusive de seus cidad&os, e ndo apenas de seus inimigos, se ele tem
como objeto e objetivo a vida? A capacidade desse poder de impor a morte sera exercida

lancando-se médo do racismo. Um racismo, que como aponta Foucault (2010), ndo é uma

%8 Cf. Foucault, 2010, p. 202.
%9 Cf. Foucault, 2010, p. 202.
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invencdo do século XIX, mas que antes dessa época operava de outra forma. Vé-se, entdo, que
a nocdo da luta de ragas, que predominava na Europa entre os séculos XVII e XVIII,
segmenta-se em duas diregdes: 1) essa luta “se torna um conflito civil entre classes
econdmicas”, logo, luta de classes; 2) “a luta de racas conduz ao racismo de Estado. A raca,
[...], torna-se uma nocdo bioldgica. [...] Faz-se a leitura da sociedade a partir dos operadores
da selecdo natural, da hereditariedade, da adaptagdo ao meio natural, da luta pela vida”.
(FARHI NETO, 2008, p. 52).

Dessa perspectiva, soa absolutamente paradoxal perceber que esse proprio poder, cujo
interesse primeiro é fazer viver mais e melhor, introduziu o racismo nas engrenagens do
Estado Moderno. Assim, o racismo que o Estado Moderno pratica, como aparato de poder,
fora nele inserido pela prépria emergéncia do biopoder. E, para que seja possivel ao poder
exercer a funcdo de morte, o racismo introduz um corte no dominio da vida do qual o poder se
encarrega, distinguindo aqueles que devem viver dagueles que devem morrer. Ele fragmenta o
continuo biologico de que o biopoder se incumbe, propiciando o aparecimento das racas, a
distingdo e hierarquizacdo entre elas, qualificando algumas ragcas como superiores e outras
como inferiores. Ele cria, consequentemente, uma defasagem no interior da populacdo de uns
grupos em relacdo a outros, estabelecendo uma censura do tipo bioldgico. Esse racismo insere
um nexo que nao representa simplesmente um enfrentamento do tipo guerreiro, militar ou
politico, mas uma relacéo do tipo bioldgica, onde ndo se trata mais de eliminar os adversarios
politicos, ja que os inimigos a serem suprimidos sdo 0s perigos que, encontrando-se numa
relacdo interna ou externa a populacdo, a ela trazem ameacas. Portanto, levar a morte é
admissivel, no sistema do biopoder, se essa morte tende a eliminar o perigo biol6gico, ao

mesmo tempo, que fortalece a espécie ou raca, que a purifica.

Conforme explicitado, essa é a forma de racismo que as andlises foucaultianas
identificaram, no seculo XIX. Foi lancando méo desse tipo de racismo que o velho direito
soberano de matar pode ser exercido numa sociedade normalizadora. Desse ponto de vista,
suas analises levam a conclusdo de que o racismo nao € algo externo ao Estado Moderno, ao
contrario, esta estreitamente vinculado ao seu funcionamento; esse racismo seria um de seus
elementos constitutivos, parte integrante da racionalidade politica do Estado Moderno,
sustentado por principios cientificos e técnicos. E possivel pensa-lo ndo como a suspensio da
atividade estatal, mas como um reforco a sua maquina, uma espécie de complemento desse
poder que se incumbe, positivamente, da vida. E oportuno lembrar que produzir a morte, para

Foucault (2010), ndo é simplesmente cometer assassinato, mas engloba tudo que pode ser



73

compreendido também como assassinato indireto: expor, abandonar a morte, multiplicar o

risco de morte para alguns, ou, a morte politica, a expulsdo, a exclusdo, a rejei¢ao.

Diante do exporto, nesse momento, cabe indicar em que sentido o conceito de
tanatopolitica se mostra um instrumento tedrico proveitoso para elaborar reflexdes sobre os
atuais fluxos migratorios em direcdo a Europa. Um primeiro ponto € ndo perder de vista que
esse poder de produzir a morte, tomando-o no sentido abrangente colocado por Foucault, é
um elemento que se mantém integrado a racionalidade politica do Estado Moderno. Ou seja, a
tanatopolitica é parte constituinte das engrenagens do poder estatal e, contemporaneamente,
os Estados continuam lancando méo dela. A segunda questdo é que embora a no¢do de
racismo de Estado esteja muito atrelada a questdo da purificacdo da raca, da guerra entre
racas, talvez seja preciso compreender que a tanatopolitica ndo se limita a um problema de
selecdo natural. O direito de levar a morte traz consigo uma complexidade inseparavel das
dimensGes sociais, politicas, culturais e econdmicas. Assim, quando, hoje, o Estado é
chamado a garantir a integridade social, o faz se valendo das habilidades e aptidGes técnicas,
cientificas e juridicas a sua disposicdo atualmente e talvez, nesse sentido, oriente-se menos
pela promogdo da superioridade de uma raga, embora algumas vezes ndo a exclua,
necessariamente. Nesse sentido, da-se preferéncia, aqui, ao termo tanatopolitica, pois ele ndo
se reduz ao racismo apontado por Foucault em suas andlises historicas iniciais, embora possa

inclui-lo.

Sob tal dtica, ndo restam duavidas de que esse direito de “deixar morrer”, no mundo
contemporaneo, continua sendo exercido por muitos Estados e quanto a questdo-problema
desse estudo, esse direito se encontra retratado nas guerras que eclodem no mundo, em
diferentes nacdes, levando varios individuos ao deslocamento, além de representado no
tratamento dirigido aos migrantes que buscam como destino as sociedades avancadas
europeias. Dessa forma, pensando na migracdo, alguns questionamentos podem ser
levantados: hoje, quem sdo os identificados como perigo potencial que leva a degradagéo
social, que ndo se encaixam numa determinada norma? Que tipo de discursos, instituigdes,
saberes, expertises, procedimentos, intervengfes podem, atualmente, ser vistos como
evocadores de uma ideia de higienizacdo publica em nome da ordem social? Quem torna
impura a convivéncia social e, portanto, deve ser rejeitado, discriminado, isolado, exposto ao
risco de morte? Quem séo esses, hoje, que deterioram e ameagam as sociedades avancadas

europeias, cuja degradacdo ndo se funda especificamente (ou exclusivamente) na questdo
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bioldgico-racial? Que outras tematicas vém servindo a estratégia global dos conservadorismos

sociais?®

Como explicitado anteriormente, nas andlises de Foucault, a luta pela vida se
transforma num dos operadores que permite fazer a leitura da sociedade e essa luta se
expressa, sobretudo, através da guerra. Guerra que se torna, conforme Farhi Neto (2008), um
instrumento politico para promover a vida, tanto a guerra interna, quanto a guerra externa’’.
Dessa maneira, 0 Estado, cuja incumbéncia é defender a sociedade, deve possibilitar a
purificagdo da raca: 1) internamente, identificando, separando, segregando 0s anormais, 0s
degenerados, as racgas inferiores; 2) externamente, eliminando os elementos mais fracos da
prépria raca ao exp06-los a guerra. Nesse sentido, Foucault aponta algo bastante estarrecedor:
para o filésofo, as guerras, em nenhum momento, tornaram-se tdo sangrentas como a partir do
século XIX e os genocidios tenderam a se multiplicar, dentro e fora das nagdes: “[...]
populacdes inteiras sdo levadas a destruicdo mutua em nome da necessidade de viver. Os
massacres se tornaram vitais”. (FOUCAULT, 2014b, p. 147).

Partindo dessa compreensdo e buscando articular guerra e migracdo, vale tomar em
consideracdo as ponderacOes de Hobsbaw (2007). Segundo esse pensador, as guerras
internacionais diminuiram de modo continuo desde meados dos nos 60 do século XX, ou seja,
a forma tipica de guerra do século XX, guerra entre paises, estd em forte declinio, embora
essa ndo seja uma posicdo unanime. No entanto, os conflitos internos vém se tornando mais
comuns. Porém, algo bastante consensual € a crescente falta de distin¢do entre combatentes e
ndo combatentes. Torna-se visivel, no decorrer do século XXI, que o dnus da guerra deslocou-
se progressiva e intensivamente das forcas armadas para a populacdo civil. Essa populagédo
passou a ser ndo somente vitima da guerra, mas alvo das operagdes politico-militares, mesmo
a despeito dos atuais armamentos de alta tecnologia que possibilitariam, em certos casos,
distinguir instalagbes militares de instalagbes civis e, também, portanto, diferenciar
combatentes e ndo combatentes. Na verdade, o prego pago pelos civis numa guerra, nas
sociedades ocidentais modernas, comeca a ser vislumbrado ja nas duas Grandes Guerras
Mundiais: na | Guerra Mundial, apenas 5% dos mortos eram civis, ja na Il Guerra Mundial
esse numero subiu para 66%. Quando comparados e avaliados em termos do século XX, a

dimensdo militar dos conflitos internos € menor, mas eles produzem um impacto

70 Cf. Foucault, 2010, p. 73.
™ Nesse momento, as reflexdes foucaultianas acerca relacio entre politica, guerra e poder sobre a vida tém por
referéncia o nazismo e o stalinismo.



75

relativamente grande e duradouro sobre a populagéo civil, ou seja, esses conflitos produzem
ndo apenas a morte de centenas, milhares de civis, mas deslocamentos forcados, pois
inimeros individuos sdo obrigados a fugir de seus paises ou se deslocarem internamente para
ndo acabarem mortos. Portanto, desse ponto de vista, parece claro que as guerras se tornaram
mais letais para a populacdo e os deslocamentos, que ocorrem por causa desses conflitos,
certamente vém expondo uma massa cada vez maior de seres viventes ao risco de morte.
Nesse sentido, parece que Foucault ndo se equivocara:
[...] Penso que em um futuro préximo, esse problemas e esses fendmenos
[genocidios e perseguicdes étnicas] se manifestardo de novo sob outras formas. Pois,
primeiramente, nestes Gltimos anos [décadas de 60/70 do século XX], o nimero de
Estados ditatoriais aumenta mais que diminui. Visto que a expressdo politica é
impossivel em seu pais e que ndo tém a forca necessaria para resistir, 0s homens
reprimidos pela ditadura escolherdo escapar do inferno.
Segundo, nas antigas colOnias, criaram-se Estados respeitando tais quais as
fronteiras da época colonial, de modo que as etnias, as linguas e as religides se
misturaram. Esse fendmeno cria tensfes graves. Nesses paises, 0s antagonismos no
seio da populagdo correm o risco explodir e acarretar o deslocamento macico da

populacdo e o desmoronamento do aparelho de Estado. (FOUCAULT, 2013, p. 287,
grifos nossos).

Contudo, ndo apenas os conflitos e a violéncia generalizada em funcdo de
perseguicbes étnicas, religiosas, politicas no interior de uma populacdo, ganharam,
seguramente, novos contornos, como outras formas de agressao, hostilidade emergiram no
mundo. Frédéric Gros trata, justamente, em seu ensaio, Estados de violéncia: ensaio sobre o
fim da guerra, desse conjunto de questdes, analisando o fim da guerra e a emergéncia daquilo
que ele denominou de estados de violéncia’®. Segundo esse autor, a identidade conceitual da
guerra, na tradicdo filoséfica ocidental, possui trés dimensdes distintas - ética, politica e
juridica - que especificam essa forma de violéncia armada. Nesse sentido, a guerra seria “um
conflito armado entre grupos sustentado por uma tensdo ética, um objetivo politico e um
quadro juridico. [...] A guerra é a troca de morte que da consisténcia a uma unidade politica [0
Estado] e é sustentada por uma reivindicagio de direito”. (GROS, 2009, p. 6, grifo nosso). E a
isso que se reconheceu e se chamou de guerra até o século XX, no Ocidente. E essa forma de
violéncia armada, tal como pensada por varios séculos, que praticamente ja ndo existe mais,

seu aspecto se transformou radicalmente. Contudo, o fim da guerra ndo significa em absoluto

"2 Gros tende a ndo considerar os conflitos contemporaneos somente em termos de “barbarizagio, privatizagdo e
desregulamentag@o”, o que seria multiplicar as analises negativas sobre essas formas de violéncia. Uma analise
critica que se restrinja a tais termos se inclina a compreender os atuais estados de violéncia como retorno a um
estado de natureza cadtica. Nao é nesse sentido que o autor procura encaminhar sua reflexdo. Na realidade, o
autor busca problematizar os conflitos dos Gltimos decénios no sentido de “compreendé-los como uma légica
positiva”, tentando produzir uma “analise filosofica dos estados de violéncia, como distribui¢do contemporénea
das forgas de destrui¢cdo”. (GROS, 2009, p. 233).
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que se vive na era da paz duradoura, nem mesmo significa o fim das violéncias, mas sua
redistribuicdo em disposi¢des e arranjos inéditos. No lugar da guerra, emergem estados de
violéncia identificados pelo autor no ato terrorista, na trajetoria precisa de um missil por
ocasido de conflitos high-tech, nas guerras civis que se arrastam num marasmo progressivo e
lento em Estados devastados. Nesses estados de violéncia outros personagens surgem: nédo
mais o soldado e seu oficial superior, mas o terrorista, 0 mercenario, o lider da faccdo, o

soldado profissional, o profissional especializado em informaética, o engenheiro de calculo.

Assim, no cenério evidenciado pelas grandes violéncias contemporaneas, mudaram-se
os beligerantes, o lugar onde se ddo os combates, 0s seus personagens, 0 modo como e 0S
meios com que se afrontam os oponentes, o tempo do confronto, suas vitimas. Nesse sentido,
Gros indica que os estados de violéncia conhecem principios especificos de estruturacdo que
se opBem ao estado de guerra e ao estado de natureza que os classicos tinham definido. Esses
principios seriam: estouro estratégico (os atuais estados de violéncia ndo parecem ter uma
organizacdo hierarquica de comando quando comparados a guerra, ttm uma inclinacdo
anarquica e privatizada), dispersdo geogréfica (violéncia de intensidade pontual, sem

T . . 7
previsibilidade local, embora “a cidade viva de transeuntes” "

, Cidade dos espacos publicos
tenda a ser 0 novo espaco desses conflitos), perpetuacdo indefinida (temporalidade indefinida
de estados intermediarios evidenciada nos conflitos endémicos em Estados arrasados e nos
continuos estados de alerta por ocasido de uma ameaca constante de um ataque terrorista),
criminalizagdo (na chamada guerra justa, matar ndo era considerado crime, mas com as atuais
manifestacBes contemporaneas de violéncia midiatizadas, surge a figura da vitima — em sua

maioria formada por civis — evocando simultaneamente a figura do criminoso).

Refletindo sobre os atuais estados de violéncia a partir da dimensdo ética™, Gros
considera possivel perceber que, neles, a relacdo com a morte se modificou. A morte aqui ja
ndo se faz por uma troca regrada como o era na guerra que o Ocidente conhecera até o século
XX. Ela é distribuida, semeada, calculada. Os personagens que ilustram essa nova ldgica da
relacdo com a morte, diante do que ela se tornou — “um risco profissional, uma equagao
matematica, uma condi¢do de ser, uma apoteose midiatica” (GROS, 2009, p. 235) -, sdo: 0o
mercenario e o soldado profissional; os experts e os profissionais de tecnologia de ponta das

guerras high-tech; os novos recrutas das milicias que emergem nos Estados destruidos do

73 Cf. Gros, 2009, p. 229.

" para efeito das discussdes empreendidas nessa sego, destaco as analises feitas por Frédéric Gros no que se
refere a dimensdo ética e algumas consideragdes levantadas pelo autor acerca da dimensdo politica das
manifestacdes contemporaneas de violéncia.
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século XXI; o terrorista — seu ato converte-se em principio capaz de transformar a morte em
objeto mediatico. A morte, nesses estados de violéncia contemporaneos, é entdo concebida
como “[...] polaridade ativa de destrui¢ao [unilateral] do outro, segundo parametros
especificos: célculo racional, raiva ébria, a gloria de uma imagem...”. (GROS, 2009, p. 240,

grifo nosso).

Quanto ao sentido politico dessas novas configuragdes da violéncia, Gros sinaliza que
é preciso se perguntar o que as mantém. Apo6s a queda do muro de Berlim, outra é a
distribuicdo das violéncias no mundo contemporaneo e ela se esboga num duplo sentido:
intervencdo e seguranca. Tem-se atualmente, entdo, um mundo global — o que significa um
mundo interligado e integrado - perpassado por estados de violéncia, estruturados por
intervengdes e por um sistema de seguranca. Intervencionismo é a palavra de ordem num
sistema de seguranca global. Como diz o filésofo, as nacbes ndo fazem mais guerra, elas
intervém. Seguranca que, aponta o autor, tem um duplo sentido. O primeiro se relaciona com
o afastamento do perigo, é estar num certo estado de protecdo e confianca, pois ou se tem 0s
meios para se defender e assim se consegue desestimular possiveis ataques, ou 0 perigo se
encontra distante o suficiente e dessa maneira ndo produz inquietacdo. O segundo sentido é
aquele que toma como objeto de protecdo os individuos, as popula¢cdes, em suma, pessoas na
qualidade de seres viventes. Dessa perspectiva, a seguranca, como regulacdo dos atuais
estados de violéncia, pretende diminuir os riscos de agressdo contra um individuo vivo. Dai a
seguranca estabelecer um processo de protecdo incessante dirigido ao individuo vivo e ndo ao
sujeito de direito. Nesse sentido, em sua dimensdo de vivente, “o individuo tem menos
direitos ou deveres do que pontos de vulnerabilidade a superar e capacidades de
desenvolvimento a melhorar”. (GROS, 2009, p. 247). Assim, numa comunidade interligada
de viventes integrados, diferentes continuidades sao estabelecidas: continuidade da seguranca,
que vai do policial ao militar; continuidade da violéncia, que vai da catastrofe natural a guerra
civil; continuidade da intervengdo, que vai da agressdao armada contra um Estado a ajuda
humanitaria; continuidade das vitimas, que vai do refugiado desesperado a crianca

vulnerabilizada. Continuidades dindmicas que se perpassam e se nutrem continuamente.

Vale relembrar algo ja fora sinalizado no capitulo anterior: a dimenséo securitaria da

globalizagdo. Como explicitado, a fluidez dos fluxos transnacionais passa a ser assegurada por

3975

uma “dialética da intervencdo e da seguranca”’”. NO entanto, 0s mesmos processos de

7> Cf. Gros, 2009, p. 248.
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integracdo que garantem a performance conjunta e dindmica dos fluxos de riquezas, de
informagdes, mercadorias, imagens, populacdes, também fabricam o ndo integrado que
adensa estados de violéncia maximos. Eles sdo mantidos as margens, onde “o caos respira”’®;
margens criadas, justamente, por um sistema de seguranca. Assim, aos miseraveis, num
sistema como esse, reserva-se o conflito armado. Portanto, a eles se destina a morte, nessas
partes obscuras do mundo, onde se golpeiam com violéncia; em que os rejeitados séo

abandonados a sua prépria sorte e levados de modo lento e progressivo ao esfacelamento.

Dessa perspectiva, parece inegavel a relacdo entre os atuais estados de violéncia (aqui
incluidas as formas de conflito e violéncia, as situacfes de perseguicdo politica, étnica,
religiosa’’), intervencdo, deslocamento humano e tanatopolitica. Desse modo, pode-se
verificar que as guerras civis que se prolongam numa estagnacgdo continua e lenta em Estados
devastados vém expondo um numero enorme de individuos ao risco de morte, figurando,
portanto, como um dos fatores que levam os individuos a deixarem seu pais ou se deslocarem
internamente. Algumas dessas guerras estdo vinculadas as estratégias intervencionistas e
securitarias, no plano global, levadas a efeito pelas nagdes desenvolvidas do Ocidente. E
convém considerar que nao apenas a guerra em si expde os individuos a morte, produz a
morte, mas ao provocarem o deslocamento humano, em massa, essas formas de conflitos
contemporaneos multiplicam o risco de morte para muitos, deixando entrever neles ainda a
morte como expulsao, exclusdo, rejeicdo. Portanto, ndo restam duvidas de que os genocidios,
as graves tensdes e perseguicfes étnicas e/ou religiosas, em Estados ditatoriais e/ou em
Estados que foram antigas colOnias europeias, “todos esses problemas acarretam o das
migracdes de populagbes, [...]. E as migracdes de populacdo tornam-se, necessariamente,
dolorosas e tragicas, e s6 podem se acompanhadas de mortes e assassinatos”. (FOUCAULT,
2013, p. 287-288). A partir dessa compreensdo, para efeito das discussdes apresentadas nesse
capitulo, serdo utilizados dados sobre os deslocamentos forcados por guerras, outras formas
de violéncia e perseguicOes, particularmente os deslocamentos em direcdo aos paises

europeus.

Segundo 0 ACNUR, os deslocamentos forcados em todo o mundo chegaram a um
novo recorde em 2017, pelo quinto ano seguido, liderado pela crise na Republica Democrética
do Congo, pela guerra do Suddo do Sul e pela saida de centenas de milhares de refugiados

76 Cf. Gros, 2009, p. 249.
77 Assim como eles, as catéstrofes naturais, a fome e a pobreza extrema, as grandes epidemias também se
configuram como fatores que levam os individuos a deixarem seu pais ou se deslocarem internamente.
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rohingya’® para Bangladesh fugindo de Myanmar, e isto sem falar da guerra na Siria que ja
dura oito anos’. Até o final de 2017, 68,5 milhdes de individuos estavam deslocadas por
guerras e conflitos, entre eles, os 16,2 milhdes que se deslocaram em 2017, tanto pela
primeira vez como repetidamente. Isso representa 44,5 mil individuos sendo forcados a se
deslocarem a cada dia. Desses 68,5 milhdes deslocados, 25,4 milhGes s&o considerados
refugiados. Em relacéo a 2016, houve um acréscimo de 2,9 milhdes no numero de refugiados
e foi 0 maior aumento que o ACNUR ja registrou em um Unico ano. Os solicitantes de
refigio®, que ainda aguardavam o resultado de suas solicitacées em 31 de dezembro de 2017,
totalizavam 3,1 milhdes de individuos (um aumento de 300 mil em comparacdo ao ano
anterior). Vale destacar que, mais de dois tercos (68%) de todos os refugiados do mundo
vieram de apenas cinco paises: Siria, Afeganistdo, Sulddo do Sul, Myanmar e Somalia. Esses
nimeros parecem revelar o quanto a vida humana passou a se constituir como elemento
politico por exceléncia, que ndo apenas pode ser gerida, tendo por finalidade potencializa-la,
incrementé-la, mas também se torna objeto de um poder que exige de modo continuo e
crescente a morte em massa de milhares de outras vidas. E aqui, € importante ndo perder de
vista 0 que fora sinalizado paragrafos acima: por mais diverso que seja 0 mundo
contemporaneo, existe uma tendéncia para se pensa-lo, e agir nele politica, econdmica e
securitariamente, a partir da ideia de uma comunidade interligada de viventes, alguns
integrados, outros ndo, pela mesma dindmica que a constitui. Sendo assim, diante dos
deslocamentos forcados, podem-se inferir o estabelecimento de certas continuidades que se
atravessam e se sustentam: continuidade da seguranca, continuidade da violéncia,

continuidade da intervencao, continuidade das vitimas.

Nesse sentido, é significativo tomar esses dados como representacdo de seres viventes
colocados em risco, ou levados a se colocarem em risco, buscando sobreviver, pagando altas
somas a contrabandistas para fazerem travessias perigosas, tentando encontrar reflgio,

acolhida em outras nacgdes. Dados levantados pela Organizacdo Internacional para as

"® Trata-se de uma minoria étnica praticante do islamismo que habitam, sobretudo, o Estado de Rakhine em
Myanmar, pais predominantemente budista. Quem séo os rohingyas, povo mugulmano que a ONU diz ser alvo
de limpeza étnica. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41257869>. Acesso em:
20/08/18.

" Dados retirados do relatério: Tendéncia Global — deslocamento forgado em 2017 — vers&o em espanhol.
Disponivel em: <https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html>. Acesso
em 10/07/2018.

8 sS40 individuos que solicitam as autoridades competentes serem reconhecidas como refugiado, mas que ainda
ndo tiveram seus pedidos avaliados definitivamente pelos sistemas nacionais de protegdo e refigio. Disponivel
em: <https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/>. Acesso em: 20/08/18.
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Migracdes (OIM)! indicam que a travessia pelo Mar Mediterraneo rumo & Europa é a jornada
mais perigosa para refugiados e migrantes. O relatério aponta que o nimero de mortes no
Mediterraneo pode estar subestimado, tendo em vista as limitacbes dos dados disponiveis
sobre migracdes irregulares, ja que 0s mesmos se basearam no volume de corpos encontrados
e nos depoimentos de sobreviventes. Foram registrados entre os anos de 2000 e 2017, pelo
menos 33.761 individuos mortos ou desaparecidos. E a julgar por algumas medidas tomadas
pelos governos de determinados Estados-membros da Unido Europeia esse numero tendera a
crescer. Um desses exemplos é o acordo feito, em 2016, entre a Unido Europeia e a Turquia
para fechar a rota menor e relativamente menos perigosa desse pais euroasiatico para a
Grécia. Fechar rotas menores esta levando a abertura de rotas mais longas e perigosas e,
assim, aumentando a probabilidade de refugiados e migrantes morrerem no mar, tentando a
travessia. Algo ja constatado no documento emitido pela OIM em novembro de 2017. Esse

documento aponta que o0 maior nimero de mortes foi registrado em 2016: 5.096.

Ora, diante desses dados, confirma-se o carater complementar da tanatopolitica em
relagdo a biopolitica, posto que para assegurar mais e melhores meios de sobrevivéncia a
populagdo europeia, 0s governos dos Estados europeus tomam medidas que deixaram e
deixam morrer outras populacdes. Portanto, ndo apenas o sistema de intervencdo e seguranca
global articula-se com a tanatopolitica, mas igualmente as medidas governamentais dos paises
europeus em relacéo aos atuais fluxos migratérios em direcdo a Europa. Convém lembrar que
0 objetivo, num sistema de seguranca global, é promover a protecdo de individuos na
qualidade de seres viventes, mas isso ndo significa assegurar a vida de todo e qualquer
individuo. Se a presenca de determinados individuos sugerir uma ameaca, comportar riscos
para uma dada populacdo é necessario garantir a vida daqueles que a constituem. A populacdo
aqui ameacada é a europeia (ou as populacGes dos diferentes paises europeus). A ameaca Sao
as populacdes desses fluxos migratorios que chegam ao territorio europeu. Nesse caso, reduzir
riscos, buscando regular a circulacdo dos fluxos populacionais para o e em territério europeu,

vem resultando em expor a morte milhares de vidas.

Ademais, em relagdo as medidas governamentais citadas acima, pode-se tomar o
conceito de governo, em seu sentido amplo, como um instrumento tedrico importante para

refletir sobre elas. Nesse sentido, quando Foucault faz suas analises sobre a

81 Noticias da OIM: Travessia do Mediterraneo é a mais mortal para migrantes, diz relatério da ONU. Dados
disponiveis em: <https://nacoesunidas.org/travessia-do-mediterraneo-e-a-mais-mortal-para-migrantes-diz-
relatorio-da-onu/>. Acesso em 10/07/18.



81

governamentalidade, nelas, ele passa a compreender as relacées de poder como um modo de
acao que atua sobre as acOes de outrem (sejam elas virtuais, presentes ou futuras) e néo sobre
0 outro de maneira direta e imediata. Logo, para Foucault (1985, p. 244), em sentido amplo,
“[...] O exercicio do poder consiste em ‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade. [...]
Governar, [...], é estruturar o eventual campo de a¢do dos outros”. Sejam esses outros, Sujeitos
individuais ou coletivos “que tém diante de si um campo de possibilidade onde diversas
condutas, diversas reagdes e diversos modos de comportamento podem acontecer”. Desse
ponto de vista, quando os governos dos Estados europeus empregam determinadas medidas
em relacdo a migracdo, buscando proteger sua populacdo, sua cultura, sua economia, seu
mercado, restringindo tanto quanto possivel a chegada de migrantes e refugiados a seus
territdrios, eles estdo estabelecendo formas de conduzir condutas®?, que segundo Foucault, é o
gue melhor permite vislumbrar o que ha de especifico nessas relacbes de poder que
conformam o que ele chama de governo. Ao procederem assim, tais governos atuam sobre a
acdo daqueles que migram e, por conta dessa acdo, esses individuos, reagindo a essa
conducdo, acabam optando por comportamentos que o0s expdem a exploracdo dos
contrabandistas, a rotas mais longas e perigosas, a maus tratos, a muitos tipos de violéncia,

inclusive sexual e, por fim, ao risco de morte.

Outra intervencdo governamental - que tanto podem ser pensadas sob o enfoque da
tanatopolitica, quanto da nocdo de governo -, foi protagonizada pelo governo italiano com o
aval da Unido Europeia, em julho de 2017. Trata-se da adoc¢do de um cddigo de conduta
criado para orientar as Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs) de defesa dos Direitos
Humanos que atuam no resgate de migrantes no mar Mediterraneo, que é uma das principais
rotas de chegada de migrantes ao continente europeu. Segundo 0 ministro italiano do Interior,
Marco Minniti, as organizagfes que ndo assinassem o codigo de conduta dificilmente
continuariam operando na regido e seriam impedidas de desembarcarem nos portos italianos.
Essa é, claramente, mais uma estratégia do governo italiano e da Unido Europeia para
limitarem a chegada de migrantes a Europa. Até 2017, nove organizacGes operavam no
Mediterraneo, mas apenas trés delas haviam assinado o c6digo®. Com frequéncia essas
organizacOes tém sido acusadas de estarem contribuindo com aquilo que a Unido Europeia ja

instituiu como crime: a migracdo irregular, indocumentada. O que, ao final, tende a significar

82 Foucault (2008a) entende conduta como a atividade que se baseia na condug&o, na forma como alguém se
conduz, se deixa conduzir e, por fim, como esse alguém age sob o efeito de uma conducao.

8 ONGs e Italia ficam em conflito sobre resgate de imigrantes no Mediterraneo. Disponivel em:
<https://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/mundo/2017/08/03/interna_mundo,716031/ongs-e-italia-
ficam-em-conflito-sobre-resgate-de-imigrantes-no-mediter.shtml>. Acesso em 20/08/18.
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que essas instituicdes estariam cooperando com o contrabando de migrantes que é um crime
transnacional. Certamente, esse cddigo, busca fazer com que essas ONGs ajam, reajam,
guanto ao resgate de migrantes no mar, sob o efeito da conducdo do governo italiano e da
Unido Europeia. Conforme aponta Lemke (2017), conduzir condutas implica necessariamente
numa préatica relacional e reflexiva; nessa pratica, as relacbes de poder se sustentam em
formas de saber racionais e calculadas, que se associam a técnicas de direcdo e regulacdo de

comportamentos, cujo objeto é a maneira como os individuos executam sua acao.

Cabe apontar que, em geral, as poucas embarcagdes que cruzam (ou cruzavam) o mar
Mediterraneo, para resgatar e salvar refugiados e migrantes, pertencem as ONGs de cunho
humanitario, dentre elas: Médicos Sem Fronteiras (MSF), SOS Méditerranée, Proactiva Open
Arms. Essas organizacOes além de serem acusadas pelo governo italiano, particularmente, mas
ndo apenas por ele, de estarem estimulando as atividades ilicitas de contrabandistas de
migrantes no Mediterraneo, vém sendo proibidas de fazer o desembarque dos migrantes
resgatados por seus navios nos portos italianos. Ademais, elas vém sofrendo pressdes de outra
natureza, cujo caso exemplar é o dos MSF. Em novembro de 2018, a justica da Italia ordenou
a apreensdo do Agquarius, umas das embarcacOes da organizacdo, sob a acusacdo de
tratamento inadequado de residuos potencialmente toxicos (roupas, residuos sanitarios e
materiais de primeiro socorros). Em decorréncia dessas acusacgdes, as contas bancarias dos
MSF, na Italia, foram bloqueadas e a apreensdo do navio foi justificada como punicdo pela
economia de 460 mil euros que a organizacdo, segundo a justica desse mesmo pais, teria
obtido em decorréncia da ma gestao de tais residuos. Como se isso ndo bastasse, ao final do
ano de 2018, sob pressdo também do governo italiano, autoridades do Panama retiraram dessa
mesma embarcacdo a bandeira que lhe dava permissdo para navegar. Dessa forma, os MSF e
SOS Méditerranée se viram obrigados a suspender as atividades do navio que fazia resgate de
migrantes na rota mais perigosa do Mediterraneo, justamente aquela que parte da costa da
Libia em direcéo ao sul da Italia. Segundo a presidente do conselho dos MSF no Brasil, Julia
Bartsch, embora a organizacdo continue lutando para retomar as agdes de resgate e
salvamento, ndo ha indicios de mecanismos que possam ser acionados para reverter a
situacdo, todos 0s recursos possiveis até entdo foram tentados®*. Pelo menos até o final de
2018, quase nenhum navio operava mais no resgate a migrantes no Mediterraneo Central, com

excecdo da ONG Proactiva Open Arms que, ignorando as imposicdes e constrangimentos do

8 Informagdes retiradas de: Ultimo navio encerra resgates de migrantes no mediterraneo. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/ultimo-navio-encerra-resgates-de-migrantes-no-mediterraneo-23285502>.
Acesso em 15/01/19.
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governo italiano, voltou a realizar operages de salvamento nesse mar®®. Assinale-se aqui uma

significativa ressalva de Foucault®:
E preciso recusar a divisdo de tarefas que, com frequéncia, propde-se a nds: aos
individuos, de se indignar e falar; aos governos, de refletir e de agir. [...]. Creio que
é preciso se dar conta de que frequentemente sdo os governos que falam — nao
podem e ndo querem sendo falar. A experiéncia monstra que se pode e se deve
recusar o papel teatral da pura e simples indignacdo que se propde a nés. Anistia
Internacional, Terra dos homens, Médicos do mundo sdo iniciativas que criaram
esse novo direito: este direito dos individuos privados de intervirem efetivamente na
ordem das politicas e das estratégias internacionais. A vontade dos individuos deve

inscrever-se numa realidade cujo monopdlio os governos quiseram reservar para Si
mesmos — esse monopolio que é preciso arrancar pouco a pouco e a cada dia.

No entanto, as iniciativas e disposi¢des para inviabilizarem o resgate de migrantes e
refugiados no mar Mediterraneo ndo se restringem a essas manobras do governo italiano,
endossadas pela Unido Europeia, pretendendo fragilizar a legislacdo internacional. Em 2015,
diante da chegada desmesurada de popula¢@es migrantes a Europa, alguns paises membros da
Unido Europeia se mostraram contrarios a acdo de resgate no Mar Mediterraneo, dizendo que
dessa forma estariam incentivando migrantes a fazerem a travessia, em geral, contratando
contrabandistas. Nessa época, a Unido Europeia havia encerrado a operacdo de resgate Mare
Nostrum, um sistema de patrulhamento designado especificamente para o socorro das
embarcagdes ilegais que cruzavam o Mediterraneo®. Em nome de um suposto nio estimulo &
migracdo e combate a um crime transnacional, no fundo, sustentados pelo incentivo ao medo
e pela xenofobia, inimeros viventes podem ser deixados para morrer no mar, quando muitos
deles tentavam, de fato, fugir da morte a que estavam sujeitos em seus paises. E oportuno
mencionar que, segundo dados da propria ONG, apenas os MSF, com o navio Aquarius,
socorreram, desde 2016 até outubro de 2018, aproximadamente, 30 mil individuos em aguas
internacionais entre a Libia, Itdlia e Malta®. Sendo assim, parece incontestavel que essas
medidas politica que buscam restringir, comprometer ou mesmo anular o resgate de
refugiados e migrantes - especialmente, na travessia considerada a mais perigosa para eles, a

do mar Mediterraneo Central -, revelam um posicionamento inequivoco de que 0S governos

8 Informacdes retiradas de: 'No Mediterraneo ndo ha Natal': ONG ignora Italia e resgata 200 migrantes no mar.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/no-mediterraneo-nao-ha-natal-ong-ignora-italia-resgata-200-
migrantes-no-mar-23321526>. Acesso em 15/01/19.

8 Michel Foucault: Face aux gouvernements, les droits de I'nhomme. Disponivel em:
<https://1libertaire.free.fr/MFoucault162.html>. Acesso em 05/06/18. Tradug&o nossa.

8 A migracéo ilegal para a Europa: os desafios da Unido Europeia. Disponivel em:
<https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2015/05/25/a-migracao-ilegal-para-a-europa-os-desafios-da-uniao-
europeia/>. Acesso em 13/08/15.

8 Informagdes retiradas de: Ultimo navio encerra resgates de migrantes no mediterraneo. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/ultimo-navio-encerra-resgates-de-migrantes-no-mediterraneo-23285502>.
Acesso em 15/01/19.
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europeus escolheram a quem condenar a morte ou, no minimo, expor um namero consideravel
de individuos & morte, com a finalidade de defender e garantir uma determinada ordem social,
certo modo de vida, um padrdo de vida e, consequentemente, a propria vida de suas

populacdes. Nesse sentido, parece atual e pertinente a declaragdo de Foucault®:

Porque eles pretendem se ocupar da felicidade das sociedades, os governos se
arrogam o direito de inventariar os ganhos e as perdas, a infelicidade dos homens,
que suas decisdes provocam ou que suas negligéncias permitem. Constitui um dever
dessa cidadania internacional de sempre fazer valer aos olhos e ouvidos dos
governos as infelicidades dos homens em relagdo as quais ndo é verdade que eles
ndo sdo responsaveis.

Note-se que as acdes de alguns governos de paises pertencentes a Unido Europeia se
encontram também fundadas na ideia de que o direito a riqueza e ao bem-estar social de suas
populacbes devem ser preservados a todo custo, ainda que seja deliberadamente necessario
provocar a eliminagdo do outro considerado inferior. Essa tem sido a perspectiva claramente
adotada pela Hungria, Eslovaquia, Bulgaria e Pol6nia. Pessoas diretamente vinculadas a esses
governos declararam publicamente que ndo receberiam em seus paises determinados
migrantes, ainda que na condicdo de refugiados. Assim, refugiados nédo cristaos, refugiados
muculmanos estdo impedidos de entrarem nesses paises. Entre as alegacdes para ndo acolher
tais migrantes, além da ja famigerada retérica de que, na realidade, a maioria dos que chegam
a Europa sdo migrantes econémicos, estdo: mudanca radical da demografia do pais, mudanca
da cultura e das caracteristicas locais, medo do terrorismo. Logo, rejeicao, exclusdo fundadas
em principios de natureza cultural e, talvez também, num dos principios especificos de
estruturacdo dos atuais estados de violéncia: a criminalizacdo, pois matar, nas atuais
manifestacGes contemporaneas de violéncia, € crime; quando se esta diante de um crime, duas
figuras emergem simultaneamente: a figura da vitima e a do criminoso. Dessa forma, todo e
qualquer muculmano tende a ser identificado como terrorista, portanto, visto como um
criminoso em potencial, o que faz dele uma ameaca a civilizagdo europeia®. Contudo, ao que
parece, sdo 0S governos europeus e alguns de seus cidaddos que, com seus discursos e

comportamentos, vém desabonando os valores e a cultura que eles dizem tanto prezar.

8 Michel Foucault: Face aux gouvernements, les droits de I'homme. Disponivel em:
<https://1libertaire.free.fr/MFoucault162.html>. Acesso em 05/06/18. Traducdo nossa.

% Exército impede centenas de refugiados de entrarem na Maceddnia. Disponivel em:
<https://www.publico.pt/mundo/noticia/exercito-impede-centenas-de-refugiados-de-entrarem-na-macedonia-
1705737?page=-1>. Acesso em 23/08/15; Eslovaquia anuncia que s vai receber imigrantes cristdos. Disponivel
em:<https://www.publico.pt/mundo/noticia/eslovaquia-anuncia-que-so-vai-receber-imigrantes-cristaos-
1705564>. Acesso em 23/08/15.
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Ora, os discursos se transformam em préticas que retratam modos punitivos e brutais
de governar determinadas populagdes, que empurram para zonas de exclusdo aqueles
caracterizados como desqualificados pelas sociedades europeias. Assiste-se a uma politica que
descarta vidas e se encontra refletida em medidas como: retornos forcados a seus paises de
origem, expulsdo sem a andlise dos pedidos de asilo, 0 que caracteriza um flagrante
desrespeito ao principio de non-refoulement®!, prisdo indiscriminada de migrantes, violéncia
verbal e fisica dirigida aos refugiados e migrantes por parte de autoridades de alguns dos
Estados-membros da Unido Europeia, negacdo da possibilidade de trabalharem, sem contar
todo aparato técnico-burocratico estatal que emperra e dificulta as avaliagfes de solicitacdo de
refugio, aumentando as chances de gerar a morte entre a populagdo migrante, seja pela falta
de condigdes bésicas para sua sobrevivéncia, seja por ficarem mais expostas ao assédio dos
contrabandistas ao tentarem outra maneira de entrar na Europa. Assim, a xenofobia, a retorica
do perigo e produgdo do medo estdo provocando, para muitos, a privacdo do direito
fundamental de receber refigio em nome de uma garantia geral de seguranca. Mas, como ja
mencionado, 0 processo de protecdo permanente estabelecido pela seguranca ndo se dirige ao
sujeito de direito, mas ao individuo vivo. Porém, os individuos vivos a quem se destina essa
protecdo ndo sao, fundamentalmente, os viventes migrantes que aportam em territorio

europeu.

Consequentemente, ndo ha como negar que 0s migrantes que chegaram (e chegam) a
Europa nos fluxos migratorios, cujo pice se deu no ano de 2015, sdo tratados como seres
descartaveis. Eles sdo mantidos em péssimas condicdes de sobrevivéncia, nas chamadas zonas
de trénsito ou centros de acolhimento, enquanto aguardam a avaliacao de solicitacédo de asilo.
Ha quem considere que esses campos de acolhimento se assemelhem a campos de detencéo,
assim como ha campos de detencdo que lembram os campos de concentracéo e, a titulo de
exemplo, tomem-se 0s campos instalados na Libia, pais com quem a Unido Europeia mantém
acordo para reduzir o fluxo de migrantes em direcdo & Europa. Nesse pais, 0s migrantes nao
apenas ficam presos em campos de detencdo que se parecem campos de concentracdo, mas
sdo igualmente submetidos a tortura e a trabalhos forcados. Tanto 0 ACNUR e a OIM, como a

Anistia Internacional, os MSF e outras Organiza¢fes Ndo Governamentais, além do Papa

%1 Esse principio é uma garantia dada aos refugiados prevista no artigo 33 da Convencao Relativa aos refugiados
de 1951, que dispde: “Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua
raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas”.
Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiad
0s.pdf>. Acesso em 01/07/2019.
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Francisco vém chamando atencdo dos governantes dos Estados europeus e do mundo para
essa realidade escandalosa e degradante. Uma realidade desde h& tempos vislumbrada por
Foucault na questdo dos refugiados vietnamitas; uma realidade que, contemporaneamente,
ndo apenas se repete, mas parece se agravar, no minimo em quantidade. Naquela época, ao
falar de algumas concessoes feitas pelo governo do Vietnd, depois das pressdes que sofrera na
Conferéncia da ONU sobre refugiados, o fildsofo indicou:

[...] Ao invés de abandonar aqueles que querem partir em condigdes incertas, e com
risco de vida, o governo vietnamita propds construir centros de transito, para
reagrupar esses candidatos a partida: estes permaneceriam semanas, meses ou anos,
até que encontrassem um pais que os acolhesse... Mas essa proposicdo parece,
curiosamente, com campos de concentracdo. (FOUCAULT, 2013, p 287).

Como bem aponta Castelo Branco (2012), o mundo civilizado vé como perigosos 0s
paises pobres ou ndo ocidentais; eles rondam os paises civilizados com aquilo que esses
consideram ameacas ja superadas, portanto, podem ser passiveis de eliminacdo, ja que nao
possuem as qualidades desejaveis para fazerem parte de uma sociedade social e culturalmente
desenvolvida. Nesse sentido, a tanatopolitica, enquanto contrapartida de préaticas biopoliticas
de gestdo da vida da populacdo, ao lancar mdo de competéncias técnicas, cientificas e
juridicas a disposicdo em cada momento histérico, torna possivel ndo apenas “matar ou
eliminar um criminoso [que] é um dos resultados do biopoder”, mas também estende essa
morte ou essa eliminagdo “a outros personagens tornados indesejaveis conforme os ventos
sociais, [...]”. (CASTELO BRANCO, 2009, p. 33, grifo nosso). Logo, ¢ a partir de certo
padrdo considerado pelas sociedades ocidentais como ideal - ideal de homem-espécie, de
homem econdmico, ideal de homem capaz de produzir e de consumir, ideal de homem
empreendedor - que se busca, a0 mesmo tempo, levar a efeito a protecdo assegurada a vida de
alguns e a supressédo calculada da vida de outros. Portanto, na medida em que o outro nao
corresponde a esse ideal, ele se encontra fora da regra, o fora da regra se torna um perigo, seu
comportamento envolve riscos para si, aos outros, ao mundo do trabalho, a certo modo de
viver, aos interesses individuais e coletivos, a estabilidade social e econémica da Europa, a
sua cultura, a seus valores. Se esse outro representa tal perigo ao conjunto daquilo que
constitui a vida dos sujeitos civilizados, entdo, a possibilidade de sua morte é admissivel: seja
ela na forma de assassinato, seja na forma de banimento, de exclusdo, de expor ao risco de
morte - refugiados, solicitantes de refugio, populacGes atingidas por guerras chamadas, pelos

paises desenvolvidos, de preventivas.
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Todavia, cabe assinalar que o conceito de biopolitica, apontado pelas analises
foucaultianas, diz respeito, precisamente, a um fendmeno histérico que o filésofo procurava
apreender. Ela é um conceito que se funda em torno da genealogia do poder sobre a vida nos
séculos XVIII e XIX, isto é, suas investigacbes estavam centradas na emergéncia de
determinada economia de poder, no seculo XVIIl, sua transformagéo ao longo do século XIX
e das formas que adquirira ao final do mesmo século. Contudo, ao longo do século XX, as
racionalidades, estratégias e tecnologias biopoliticas se modificaram. Nesse sentido, 0s
estudos sobre as racionalidades contemporaneas e as tecnologias biopoliticas devem passar a
considerar, inclusive partindo das préprias analises foucaultianas acerca do neoliberalismo, as
“formas flexiveis e sutis de controle e governo das populagdes e dos individuos, tal como elas
se exercem por meio das regras da economia do mercado mundializado”. (DUARTE, 2008, p.
7). E fundamental, portanto, como indicam Rabinow e Rose (2006), compreender as maneiras
pelas quais a vida, tanto dos seres humanos, quanto de outros seres vivos, vem sendo
manipulada pelo “biocapital”, sendo indispensavel, para isso, ampliar as tradicionais andlises
da geopolitica e de exploracdo econdmica. Esses autores consideram que as formas de
regulacao, de controle e de governo gque incidem sobre 0s seres vivos, podendo se apresentar
sob a ameaca de morte, sdo praticadas pelo Estado e pelas vérias instancias a ele atreladas,
tanto em escala micro e macro, quanto em dimens@es geopoliticas. No entanto, eles lembram
que o direito de deixar morrer, de levar & morte ndo se configura como garantia ou principio
implicito a todas as formas de biopolitica presentes nas sociedades contemporaneas. Desse
modo, langcam davidas sobre a possibilidade de a biopolitica estar sempre articulada a certa
capacidade de causar a morte; esses autores insistem na ideia de que nem todos o0s
empreendimentos da biopolitica, no sentido de sua eficacia em “fazer viver”, incrementar a
vida e majora-la, em sua configuracdo contemporénea, demandem, necessariamente, essa
espécie de complemento que é a tanatopolitica. Essa linha de raciocinio também é seguida por
Duarte (2015) quando afirma que, embora por vezes, a biopolitica e a tanatopolitica,
mostrem-se complementares, é possivel perceber certo grau de independéncia entre elas. 1sso
significa dizer que “se ¢ certo que a biopolitica pode comportar a disseminacdo de efeitos
letais a certas parcelas da populacdo, ndo é certo que biopolitica e tanatopolitica sempre
aparegam articuladas entre si”. (DUARTE, 2015, p. 9). Conquanto essa ideia seja aceitavel,
no caso da questdo-problema desse estudo, ha fortes indicios de que “fazer viver” e “deixar

morrer” mantém uma juncdo incontestavel.
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Ademais, cabe também levar em considera¢ao que esse poder de “deixar morrer”, nas
sociedades ocidentais contemporéneas, ndo esteja essencial e exclusivamente ligado ao tipo
de racismo que as analises histéricas de Foucault haviam demonstrado nas investigacfes que
foram apontadas acima. Rabinow e Rose (2006) indicam que, embora as praticas racistas ndo
tenham desaparecido, os discursos racistas oficialmente passaram a ser desprestigiados e
cairam em desconfianca, pois uma concepcao bioldgica das racas, no discurso politico ou
mesmo na propria politica, ndo ¢ mais considerada verdadeira. Conforme esses autores, “o0S
apelos as identidades raciais para fundamentar a eliminacdo de outros grupos nao precisaram
de justificativa nos discursos de verdade da biologia”, mas apesar disso, é possivel observar
que “na virada do novo século, [...], a raca estd uma vez mais adentrando o dominio da
verdade biolégica, vista agora através de uma mirada molecular™®?. (RABINOW:; ROSE,
2006, p. 40-41). Dessa forma, continuam esses pesquisadores, ndo sdo mais as formas do
conhecimento bioldgico acerca da sobrevivéncia do mais apto, da raga mais vigorosa o que
vem orientando 0os modos como 0s homens governam os outros e a si proprios e, em algumas
situacbes, condenam outros a morte no sentido amplo exposto por Foucault. A esse respeito
pode ser citado o controle populacional, que levando em consideracdo os interesses de
desenvolvimento econdémico nacional, ndo ocorre mais atraves da utilizacdo do diagrama
biopolitico da eugenia de meados do século XX e nem se funda na purificacdo racial pelo
aniquilamento dos degenerados. 1sso ndo significa que ndo continuem existindo praticas
eugénicas. Um exemplo, referente a satde publica, é o caso do Chipre, onde existem, por todo
0 pais, programas sistematicos de testes para reconhecer e suprimir a fibrose cistica, ndo a
partir da selecdo de embribes, mas pela interdicdo do casamento. Esse tipo de préatica conta

com uma aquiescéncia geral: da populacéo, da igreja e do Estado.

Parece, entdo, muito plausivel considerar que a tanatopolitica ainda € praticada por
diferentes governos, seja qual for a forma que possa assumir no mundo contemporaneo. Nesse
sentido, essa nogdo deve ser compreendida de forma mais ampliada, pois ela néo se refere
apenas a um problema de selecdo natural, ela carrega em si uma complexidade indissociavel
das dimensdes sociais, econémicas, politicas, culturais; ela entra nos calculos, faz parte da
racionalidade governamental do neoliberalismo e ndo deixa de ter uma conexao estreita com
as tecnologias de seguranca. Dessa forma, € bastante pertinente o que as analises de Rabinow
e Rose (2006) evidenciam: a necessidade de avancar no desenvolvimento de ferramentas

conceituais que proporcionem analises criticas a respeito das articulacbes e correlaces

% Cf. Rabinow e Rose, 2006, p. 41-43, para maiores explicagdes sobre essa questao.
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possiveis entre biopolitica e biocapital, entre biopolitica e bioeconomia em esferas onde a
salde e a vitalidade figuram como disputas importantes nas relagdes do mercado e no valor de

acoes.
Concluindo...

Segundo as analises de Foucault, a biopolitica, esse forma de poder cujo interesse
primeiro é gerir a vida, fazer viver mais e melhor, estimular e controlar as condi¢cfes de vida
da populacdo, ndo anula, nem o substitui o poder soberano que se exerce pelo direito de
apreensao das coisas, do tempo, dos corpos até culminar com a apropriacdo da vida para
exigir sua supressdo. Efetivamente, essa forma especifica de poder, que € a biopolitca,
penetra, modifica, articula-se com e transforma esse direito soberano. Sendo assim, tornou-se
possivel, desde o século XIX, ao poder estatal permanecer munido da capacidade de acarretar
a morte aos individuos, agora ndo mais garantindo a defesa do soberano e sua sobrevivéncia
como tal, mas para salvaguarda da vida do corpo de uma populacdo. E essa possibilidade de
impor a morte sera exercida, pelo poder do Estado, langando-se méo do racismo. Vale pontuar
gue a raca, nas andlises foucaultianas sobre o racismo de Estado, torna-se uma nogdo
bioldgica. Logo, para defender a sociedade, coloca Farhi Neto (2008), o Estado deve purificar
a raca, eliminar aqueles que séo considerados biologicamente inferiores, deve distinguir,
separar e segregar o0s elementos anormais (0s loucos, delinquentes, degenerados),
salvaguardando assim a integridade social, a0 mesmo tempo em que promove a superioridade

e a pureza de uma determinada raca.

Conveém frisar que o racismo, transformado em doutrina politica estatal, produz nao
apenas a morte, 0 assassinato direto, mas também engloba, na compreensdo de Foucault, a
exposicdo a morte, 0 aumento do risco de morte para alguns ou, tdo somente, o incremento da
morte politica, a expulsdo, a rejeicdo. Embora a nog¢do de racismo de Estado esteja muito
atrelada a questao da purificacdo da raca, da guerra entre racas, € importante compreender que
a tanatopolitica ndo se restringe a promocdo da superioridade de uma racga, ainda que em
alguns casos ndo a exclua. Dessa forma, hoje, quando o Estado é chamado a garantir a
integridade social, sua atuacdo certamente ndo pode desconsiderar 0s principios que
estruturam a governamentalidade neoliberal e todas as questdes que envolvem o problema da

seguranca, inclusive em ambito global.

Como visto nesse capitulo, desde a 1l Guerra Mundial e, talvez de maneira mais

acintosa ainda, com as intervencdes levadas a efeito pelas na¢fes desenvolvidas do Ocidente
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apos a queda do muro de Berlim, nota-se um nimero cada vez maior de mortes entre a
populagéo civil quando eclodem conflitos em diferentes partes do mundo contemporaneo.
Logo, faz-se evidente que o genocidio de populacdes continua sendo praticado pelas mais
distintas formas de governo, em diferentes Estados, desse mundo globalizado. E a morte,
produzida, de centenas e milhares de individuos ndo se d& unicamente por conta dos conflitos
em si. Ela também acaba sendo acarretada em funcdo do deslocamento de uma massa
populacional que busca se salvar fugindo deles, das perseguicBes politicas, étnicas e/ou
religiosas. No minimo, essas fugas produzem uma consideravel exposicdo a morte,
multiplicando o risco de morte para muitos desses individuos. E, aqui, ha de se considerar,
como se tentou mostrar, que o0 assassinato direto e/ou indireto de popula¢Bes ndo é praticado
tdo somente por Estados onde prevalece o mais elevado grau de violéncia, Estados
esfacelados, totalitarios, ditatoriais. Eles sdo igualmente uma realidade nos Estados onde se

diz predominar a democracia e a civilidade.

Sendo assim, parece evidente que a tanatopolitica, no caso da questdo-problema desse
estudo, vem sendo exercida pelos governos dos Estados europeus por meio de procedimentos
que buscam restringir a circulagdo de migrantes para o territério de seus paises. As medidas
tomadas nesse sentido, e elencadas nesse capitulo, podem ser inscritas no duplo sentido dado
a seguranca, por Gros (2009): elas sdo alguns dos meios dos quais se dispde para que as
sociedades avancadas da Europa se defendam, propiciando, em certa medida, o afastamento
do perigo e buscando manter certo estado de protecdo e confianca; mas elas também sdo uma
maneira de proteger as populacdes europeias na qualidade de seres viventes, de reduzir o0s
riscos de agressdo a que possam estar sujeitos esses individuos vivos. Assim, em nome de
salvaguardar a vida de suas populagdes, muitos governantes europeus tém optado, de modo
racional e calculado, por sacrificar a vida de inumeros individuos que compdem os fluxos
populacionais que, atualmente, vdo em direcdo & Europa. Contudo, é importante indicar que,
no mundo contemporaneo, a seguranca nao apresenta apenas esse aspecto, que se enquadra na
dimensdo regulatéria daquilo que Fréderic Gros denomina de biosseguranca. Em suas
analises, Gros (2012) caracteriza a biosseguranga como um dos foyers de sens estabelecidos
pelos diferentes matizes que o principio de seguranga produziu e aponta que a biosseguranga,
como um conjunto de mecanismos de promocgédo da segurancga dos fluxos vitais, possui, além
da dimensdo regulatoria, a dimensdo do controle. E sobre essa dimensdo da seguranca no
mundo contemporaneo e suas possiveis articulagdes com a questdo dos atuais fluxos

migratorios para a Europa que o proximo capitulo vai abordar.
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4 NEM TANTO AS DISCIPLINAS, MAS O CONTROLE: EM QUESTAO, A
MIGRACAO PARA A EUROPA

E fato que a filosofia politica foucaultiana, inicialmente, esta voltada as relaces locais
na esfera dos micropoderes manifestadas nas préaticas sociais. Rela¢bes assim qualificadas,
segundo Candiotto (2012), com o propdsito de contrap6-las a um poder que se supde global e
unitério procedente do Estado ou da Lei. Assim, em suas primeiras reflexdes sobre o poder,
apontadas nos livros Vigiar e Punir, Historia da sexualidade I: a vontade de saber, Foucault
estd falando de um tipo bem especifico de poder que ele chamou de disciplinar®®, cujo
surgimento se da, nos séculos XVI1I e XVIII, na Europa. Contudo, conforme fora apontado na
introducdo geral dessa dissertacdo, a concepcdo de relagdes de poder vai sofrendo
deslocamentos - poder soberano, poder disciplinar, biopolitica, governo - ao longo das
investigacOes levadas a termo pelo filosofo. No entanto, ndo se encontra explicitada no
pensamento de Foucault a ideia do surgimento de uma sociedade de controle. Ou seja, suas
pesquisas e analises ndo nos autorizam dizer que Foucault tenha determinado que as
sociedades ocidentais estivessem se transformando em sociedades de controle. Com efeito, a
pergunta que o filésofo se faz, diante da relacdo estreita que suas analises apontam entre
regulacdo da populacdo e dispositivos de segurancga, € se a economia geral de poder, nas
sociedades ocidentais modernas, ndo estaria se convertendo numa espécie de ordem da
seguranca. Ademais, conforme indica Senellart (2008a), ao introduzir a no¢do de populacgéo e
com ela mostrar como técnicas disciplinares se articularam aos dispositivos de regulacéo,
Foucault teria retificado sua hipotese anterior de uma ‘sociedade disciplinar generalizada’ e,
portanto, produzido um deslocamento tedrico em sua genealogia do poder, o que o levou,

certamente, em suas analises sobre a governamentalidade neoliberal, sinalizar o quanto o

% As analises foucaultianas evidenciam, no decorrer dos séculos XVII e XVIII, a emergéncia de um conjunto de
técnicas, procedimentos e instrumentos que permitem controlar, de modo pormenorizado, as opera¢fes do corpo,
realizando a sujei¢do incessante de suas forgas — majorando-as em termos econémicos, a0 mesmo tempo, que as
diminui em termos politicos -, impondo-lhes uma relagdo de docilidade-utilidade, convertendo-se em férmula
geral de dominagdo. Assim, toda uma atengdo sera dedicada: “ao corpo que se manipula, modela-se, treina-se,
que obedece, responde, torna-se habil ou cujas forgas se multiplicam.” (FOUCAULT, 2013a, p. 132). Convém
apontar que suas pesquisas também mostram que, a partir do século XIX, um modelo coercitivo de punicéo, de
encarceramento se generaliza nas sociedades ocidentais modernas. Nele, a penalidade visa, sobretudo, ao
controle e a reforma psicoldgica e moral das condutas dos individuos, que guardam uma relagéao estreita com
técnicas de treinamento e procedimentos voltados para o corpo.
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poder disciplinar passa a ser pouco operatorio nessas mesmas sociedades, ainda que nédo

completamente descartavel.

Porém, é essencial ndo sustentar a ideia de que ao operar tais deslocamentos em sua
analitica do poder, Foucault estaria sugerindo que uma noc¢do substitui a outra, como se a
soberania fosse substituida pelas disciplinas e estas fossem substituidas pela biopolitica e
todas as nocOes anteriores deslocadas para o conceito de governo. Como ele mesmo afirma,
em Seguranca, territorio, populacdo, ndo se pode pensar que exista a era do juridico-legal, a
era das disciplinas e a era da seguranca. N&o se trata disso, 0 que de fato ocorre, segundo
Foucault, é uma triangulacao soberania-disciplina-gestdo governamental, pois para o fildsofo
0 que se altera, principalmente, é o sistema de correlacdo entre as técnicas juridico-legais, as
técnicas disciplinares e as técnicas de seguranca que pode levar uma dessas formas de poder a

se tornar preponderante, mas isso ndo leva ao desaparecimento das outras.

Deleuze, contudo, num pequeno texto intitulado Post-scriptum sobre as sociedades de
controle, afirma que Foucault teria reconhecido, em nosso futuro presente, um tipo de
sociedade que predominaria em relacdo as sociedades disciplinares, cujo declinio se deu apds
a Segunda Guerra Mundial, e que Deleuze chama de sociedades de controle. A sociedade
disciplinar se encontra, apds a segunda metade do século XX, numa crise generalizada,
constatada no colapso de suas instituicdes de enclausuramento - a escola, a prisdo, o hospicio,
a familia, o hospital, a fabrica - que possuiam como uma de suas caracteristicas a divisao dos
espacos em meio fechado. A partir desse periodo, vé-se instalar progressivamente nas
sociedades ocidentais novas relacdes de poder-saber caracterizadas pelo controle continuo e
ilimitado, mutavel e de curta duracdo. Uma sociedade em que a articulacéo entre as nocGes de
biopolitica e controle se encontra estreitamente vinculada ao avanco das tecnologias

informacionais contemporaneas.

Nesse sentido, o conceito de biosseguran(;a94 de Frédéric Gros (2012) se mostra
relevante para as reflexdes desse capitulo, pois, como um conjunto de técnicas securitarias
que incide tanto sobre fluxos vitais quanto se estende a informacdes, imagens, mercadorias,

ao capital, ele tem justamente como uma de suas dimensdes o controle. Assim, por meio da

% Em Le principe sécurité, Gros buscou, numa perspectiva histérica, analisar a seguranca como um principio
que teria produzido distintos matizes que estabeleceram quatro diferentes foyers de sens: a serenidade do sabio
da antiguidade, o milenarismo medieval, o Estado garantidor da modernidade e a biosseguranca. Nesse Ultimo
foyer de sens, o autor privilegia como tema da seguranga a continuidade de um processo vital onde se inscrevem
técnicas contemporaneas de acompanhamento de fluxos; a seguranca aqui se refere a um determinado individuo
reconhecido em sua finitude bioldgica; 0 homem pensado como sujeito vivente, individualidade biologica, fluxo
de vida.
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caracterizacdo dessa dimensdo da biosseguranca, pretende-se evidenciar os elementos que
compdem e moldam uma sociedade de controle e, a partir de que técnicas, fungdes, aspectos
essenciais se torna possivel, nesse tipo de sociedade, operar certo tipo de vigilancia, que ja
ndo € a mesma atrelada as disciplinas, e de conducdo da conduta dos individuos utilizando as
tecnologias de informacéo. E, considerando-se o caso particular desse estudo, apontar como
esse controle pode estar funcionando no que se refere & migragéo e, mais particularmente, em
relacdo aos atuais fluxos migratorios em direcdo ao territorio europeu, com que fins as
técnicas e os procedimentos, a ele associados, podem estar sendo usados pelos governos das

sociedades avangadas europeias.

Gros (2012) da uma significacdo precisa ao conceito de biosseguranga: conjunto de
dispositivos, mecanismos, técnicas de securitizacdo dos fluxos vitais que compreende trés
dimens@es: protecdo, regulagdo e controle. Assim, de modo geral, um fluxo seja ele de
imagens, informacgdes, mercadorias, desde que seja protegido, controlado, regulado,
estabelece um dominio da seguranca. Ou seja, contemporaneamente, nas sociedades
avancadas, técnicas de controle, protecdo e regulacdo podem tomar ainda como alvos outros
fluxos, além dos fluxos vitais. Assim, esse foyer de sens relacionado a seguranca na
contemporaneidade diz respeito igualmente a fluxos materiais que devem ser acompanhados,
a fim de se evitar interrupcdes subitas, ou entdo fazer incidir sobre eles uma selecéo,
objetivando bloquear o acesso de elementos nocivos. E oportuno indicar que a seguranca dos
mais diversos fluxos no mundo contemporaneo encontra-se relacionada a novos enunciados,
técnicas e praticas contemporaneas que teriam como suportes cameras de vigilancia, chips de

identificacdo por radio frequéncia, biometria, GPS, etc.

Para esse fildsofo, a biosseguranca recobre possibilidades securitarias inéditas. Elas
sdo menos centralizadas, hierarquizadas e totalitarias. Atualmente, tornou-se viavel identificar
cada individuo por meio de suas caracteristicas e marcas biologicas (cédigo de DNA,
impressdo digital, iris dos olhos, arcada dentaria), pois como viventes, eles deixam em sua
passagem rastros, vestigios que se configuram, na realidade, como uma assinatura impossivel
de ser adulterada. A vida converte-se entdo nesse algo por meio do qual os individuos se
tornam infalivelmente identificaveis. Nesse sentido, a identificacdo de cada individuo é fixada
por singularidades bioldgicas consideradas inalteraveis, vindo o corpo a se constituir para
cada individuo como uma cifra, uma assinatura. Logo, a biosseguranc¢a, sob a dimensdo do

controle, caracteriza-se pela utilizacdo de técnicas de identificagdo e de monitorizagdo. E
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nesse sentido, o controle teria como algumas de suas funcdes: identificar (quem é quem?),

cruzar registros, dados (quem faz o qué?).

Como sinaliza Gros (2012), a identificacdo consiste no reconhecimento de um
individuo verificando a correspondéncia entre esse individuo fisicamente determinado e um
documento de identificagdo que contém, além de alguns dados biograficos, um traco
numérico que corresponde a um dado fisiologico impossivel de ser falsificado. Um exemplo
classico desse tipo de identificacdo se faz nas fronteiras com o0s passaportes biométricos.
Paises da Unido Europeia jA& vém ha algum tempo buscando incorporar elementos
biométricos, como € o caso do reconhecimento facial, nos passaportes dos seus cidadaos, de
forma a prevenir e combater atividades fraudulentas relacionadas a migrantes que néo
possuem autoriza¢do para permanecer em territorio europeu. Isso também se aplica aos
esforcos que tais paises tém feito no sentido de melhorar o controle de suas fronteiras seja
para facilitar, segundo seu discurso, a entrada de cidaddos que visitam um pais da Unido
Europeia de maneira documentada, portanto para esse bloco, de modo legal; seja para
identificar as atividades ilegais, como o contrabando de migrantes, e impedir a entrada de
migrantes irregulares. Contudo, a utilizacdo de tecnologia biométrica, como medida de
segurancga, ndo tem se restringido, em alguns paises desenvolvidos, aos passaportes, mas

também vem sendo empregada na emissdo de vistos ou de autorizacdo de residéncia.

Cabe indicar que a imagem deleuziana da sociedade de controle é a de uma estrada
onde os individuos podem transitar livre e infinitamente, mas ainda assim serem devidamente
controlados, pois nessa estrada os meios de controle se multiplicam®®. Dai ndo ser surpresa,
na atualidade, o fato dos homens viverem cercados por equipamentos de monitoramento e
identificacdo como as cameras de seguranca privadas, chips, celulares inteligentes, escaneres,
cameras de vigilancia disponiveis para os departamentos de transito, j& que um dos aspectos
gue marca o controle é sua operacionalidade em meio livre, de forma continua, através de
comunicacdo rapida, imediata. Nesse sentido, Gros (2012) indica que a biosseguranca, na
dimensdo do controle, possui trés aspectos essenciais, dentre 0s quais estdo a selecdo e a
fluidez. Portanto, o controle ndo se restringe tdo somente a identificar, mas igualmente a
selecionar, separar, excluir, distinguir os bons dos maus fluxos®. Isso é notavel ndo apenas

em relacdo a objetos, mas também em relacdo a fluxo de pessoas, de populagdes. Ademais,

% Cf. Deleuze, 1999, p. 12.
% Registre-se aqui que tais caracteristicas se assemelham aos dispositivos de seguranca apontados por Foucault e
gue sao inseparaveis dos dominios da biopolitica.
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essas novas técnicas ligadas ao controle ddo a ele novos atributos: rapidez, certeza,
organizacdo automatica. Logo, possibilidade de reconhecimento rapido dos individuos por
distintos acessos, como estacdes de trem, aeroportos, rodovidrias, lojas, estacionamentos;
reconhecimento dos objetos com a finalidade de identificar, catalogar, selecionar, transportar,
distribuir. O imediatismo desses processos possibilita a fluidez das passagens, seja de objetos,
seja de pessoas, ou ainda, possibilitam a retencdo dos mesmos, especialmente de pessoas cujo

comportamento levante suspeita.

Desse ponto de vista, parece evidente que o controle se dé, nesse tipo de sociedade,
por meio de linguagem digital, utilizando cifras — como dito anteriormente, o proprio corpo
do individuo torna-se uma cifra passivel de decodificacdo. Nessa sociedade, a assinatura vai
sendo gradualmente substituida pela senha, cifra ou cddigo e, sendo assim, a identificacdo de
um individuo necessariamente passa por um sistema numérico. Esse sistema esta presente, por
exemplo, no servico de telefonia, no cartdo de crédito, no nimero da previdéncia, nas
atividades financeira, no registro o plano de salde, etc. e é ele que autoriza, cada vez mais,
estender ou limitar o acesso dos individuos a certos espacos tanto fisicos, quanto virtuais.
Assim, vé-se a dupla massa-individuo da sociedade disciplinar ser sucedida, na sociedade de
controle, pelo “par dividuos-cifra para extragdo do conhecimento e informacdo armazenados
em um banco de dados. Os corpos, individual ou numérico, da populacao sdo substituidos por
uma matéria ‘dividual’ ou cifra a ser controlada”. (TOTORA, 2006, p. 239). O individuo se
encontra separado de si mesmo e é lancado na massa populacional; essa massa se converte em
amostras, estatisticas, dados, mercados que passardo a ser monitorados, cruzados e analisados,
a fim de que padrGes de comportamentos recorrentes possam ser reconhecidos. Dessa
perspectiva, a cifra € um elemento fundamental nas sociedades de controle, pois como senha
ou como cédigo, ela possibilita também ao individuo acesso ou recusa a uma informacao®’.

Informagéo que pode ser compreendia como:
[...] um conjunto de palavras de ordem. Quando nos informam, nos dizem o que
julgam que devemos crer. Em outros termos, informar é fazer circular uma palavra
de ordem. [..] N&o nos pedem para crer, mas para nos comportar como se

créssemos. Isso é informacdo, isso € comunicacdo; [...] O que equivale a dizer que a
informacdo € exatamente o sistema de controle. (DELEUZE, 1999, pp. 10-11).

Essa forma de controle, que se utiliza de linguagem digital, € inseparavel de certa
condicdo que marca as sociedades contemporaneas de modo impar: a explosdo das

comunicacdes e a proliferacdo das tecnologias informacionais. Embora as novas técnicas de

%7 Cf. Deleuze, 1992, p. 2.
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controle - identificagdo automatica, rastreamento de gestos, palavras, mensagens, passagens,
localizagdo instantanea - possam causar certo receio, isso ndo significa que as sociedades
avancadas estejam reavivando uma vigilancia exaustiva, total, completa, continua adequada
para moldar comportamentos, como era a vigilancia pandptica descrita por Foucault quando
fez suas andlises sobre o poder disciplinar. Na sociedade de controle, como aponta Costa
(2004), as informagdes séo organizadas e processadas de maneira diferente do modo como
uma sociedade disciplinar o fazia e essa transformacédo afeta, modifica consideravelmente o
modo como a vigilancia passa a ser operacionalizada. Pois se na sociedade disciplinar, vigiar
remetia, dentre outras questbes, ao problema do deslocamento espacial dos individuos em
lugares de confinamento, em sociedades onde a possibilidade de comunicagdo se ampliara
extraordinariamente, onde o controle se exerce em espaco aberto, a vigilancia vai passar,
particularmente, pelo transito das informacdes, das comunicaces, pelos fluxos de mensagens

e de imagens.

Segundo as analises de Gros (2012), nas atuais sociedades avancgadas, o controle,
como uma das dimensGes da seguranca, guarda uma vinculacdo muito mais estreita com o
global, do que com o universal ou com o total. O global n&o se reporta a uma lei, a um direito
como € o caso do universal que, portanto, supde sempre um horizonte juridico e que é algo
que valeria para uma comunidade, para um grupo. O global também nédo se refere a uma
norma, como se da com o total, em que realidades dispersas, diversificadas, diferenciadas séo
forcadas a se conformarem a norma por meio da aplicacdo de procedimentos uniformes que
objetivam a producéo de objetos e comportamentos em série. O controle global remete a uma
rede. E ao se falar de rede global nada mais se faz do que enfatizar a dimensdo reticular do
proprio global. Seu paradigma sdo as tecnologias de informagdo, fundamentalmente a

internet.

Deve-se chamar atencédo para o fato de que com o surgimento do World Wide Web o
problema da vigilancia se modifica em forma e extensao, levando-se em consideracéo que as
informagdes passam a ser estruturadas em rede e reproduzidas nos mais variados pontos da
mesma. Na rede, aponta Gros (2012), o individuo ndo apenas € atravessado por fluxos (de
informacdo, de comunicagdo, de imagens), mas é igualmente aquele que os redistribui, que
responde a eles, que em contrapartida reage e pode modifica-los. Nesse sentido, o
estabelecimento de um novo formato de vigilancia tem como preocupa¢do 0 modo como 0s

individuos acessam informagfes, como se processa a dindmica de suas comunicagdes com
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pessoas, servicos, empresas, sistemas financeiros. Pois a forma como os individuos se
deslocam entre informagdes mostra muito sobre 0 modo como pensam, revela como eles sdo
capazes de associar elementos distintos ou semelhantes. Contudo, ha de se considerar que tal
vigilancia ndo se volta apenas para 0 modo como se acessam informacdes, mas de certo
também para o tipo de informacdo acessada e para que fins possiveis, haja vista que “o
registro dos rastros é condizente com um modo de organizagao das relagGes sociais que requer
antecipar o comportamento, identificar a probabilidade de certa conduta, construir categorias
baseadas em frequéncias estatisticas”. (MATTELART, 2010, p. 18, tradugdo nossa). Nesse
sentido, o conteudo das informacBes acessadas pode servir para sugerir comportamentos, a
partir do momento em que o transito pelas informacdes revela algo sobre os individuos. Alias,
essa circulacdo evidencia bem mais do que o individuo pensa, ela deixa transparecer como ele
vive, 0 que deseja, o que lhe convém ou ndo, como reage frente a determinadas situacdes.
Assim, vigiar os movimentos dos individuos no espaco informacional significa acompanhar,
observar, monitorar os rastros que deixam na web. Vigiar, nesse sentido, ndo mais para coagir
ou punir, mas para identificar comportamentos e, a partir disso, direcionar condutas por meio
de técnicas e procedimentos especificos. Ou seja, vigiar para governar, no sentido abrangente
que a palavra governo possui nas analises foucaultianas: um modo de acdo que atua sobre as
acoes de outrem (sejam elas virtuais, presentes ou futuras) e ndo sobre o outro de maneira
direta e imediata. Contudo, convém marcar que isso ndo significa que a coer¢do e, mesmo a

punicdo, tenham se extinguido das sociedades contemporaneas.

Nisso se evidencia outro aspecto essencial da biosseguranca na dimenséo do controle:
a transparéncia numeérica. Ela se inscreve numa das funces do controle que é o cruzamento
de dados e pode ser definida, conforme estabelece Gros (2012), por um acesso ilimitado a
dados considerados privados ou confidenciais, tendo como uma de suas consequéncias a
fragilizacdo das barreiras da intimidade, diluicdo dos limites entre exterior e interior, entre
privado e puablico, ja que muitos dos atos privados dos individuos podem se tornar
transparentes. Nas sociedades avancadas, sinaliza 0 mesmo autor, 0 anonimato torna-se uma
excepcionalidade e a protecdo efetiva da intimidade uma ilusdo. Embora o préprio controle
seja anbnimo, ja que ele se processa por meio de um conjunto de leitores, cameras, escaneres
distribuidos através de corredores, ruas, telefones e computadores. Nesse sentido, dar
transparéncia a dados numéricos, significa retirad-los do espaco onde sdo armazenados, dar a
eles visibilidade, estabelecendo correlagdes entre eles. Assim, 0s atos mais banais e cotidianos

dos individuos - como comunicar-se, deslocar-se, comprar - deixam rastros em bancos de
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dados que permanecem virtual e indeterminadamente recuperdveis e passiveis de serem
difundidos amplamente. Desse modo, ndo é o encarceramento 0 que simboliza a seguranca
dentro do &mbito do controle, mas o rastreamento. Nesse caso, ndo se trata tanto de construir
muros, fortalezas, mas de seguir trajetorias. O principio de transparéncia transforma o
individuo contemporéneo num ser rememorado permanentemente, pois ao cruzar bancos de
dados é possivel recompor seus atos, mensagens, passagens de forma integral. Contudo, isso
ndo faz, segundo Gros (2012), surgir um registro generalizado de todos 0s nossos atos por
parte de uma policia totalitaria. O processamento eletronico serve, sobretudo, a definicdo de
perfis — e um perfil é sempre revelador de condutas e comportamentos: perfil de consumidor
para centros comerciais, perfil de doentes para os hospitais, perfil esportivo, perfil de
profissionais para o mercado de trabalho, perfil de delinquente para a policia, perfil daqueles

gue migram ou desejam migrar, etc.

Embora o controle ndo se traduza na instalacdo de uma vigilancia totalitaria,
amplamente centralizada e hierarquizada, ndo se pode descartar que ele e suas novas técnicas
tornem viavel certo nivel de espionagem generalizada dos individuos que tome, inclusive,
uma forma centralizada. Vide o exemplo do programa americano Echelon® desenvolvido pela
Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (NSA). Trata-se de um dos mais
conhecidos sistemas globais de espionagem que busca capturar e analisar todas as chamadas
telefénicas, mensagens de fax, e-mail e telex enviadas de qualquer lugar do mundo. Segundo
Mattelart (2010), o que impulsionou esse sistema de escuta planetaria foi a Guerra Fria, uma
guerra ndo declarada, cujo inimigo era o comunismo. O controle desse sistema esta baseado
na interceptacdo de sinais e de comunicacdes, na quebra de seu codigo tendo por finalidade
chegar ao conteldo das mensagens trocadas tanto por individuos, quanto por governos,
organizacOes internacionais, organismos privados e comerciais. Logo, como indica Costa
(2004), uma forma de controle que vem tendo por alvo o campo militar-diplomatico, o
comércio internacional, o campo cientifico e também o trafico de drogas, a lavagem de
dinheiro, as diferentes formas de crime organizado e, particularmente, o atual inimigo global:
o terrorismo. Obviamente, tendo em vista 0s avangos tecnologicos desenvolvidos nas ultimas
décadas, o Echelon foi atualizado e sua plataforma de operacao digital pode ser considerada a

base da atual defesa cibernética dos paises que compdem o acordo de sua criagdo. Dessa

% pode-se indicar que esse sistema é um dos resultados dos conflitos desencadeados na Il Guerra Mundial. Sua
criacdo, em 1946, faz parte de um acordo (UKUSA) estabelecido entre EUA (Estados Unidos da América), Reino
Unido, Canada, Australia e Nova Zelandia para estabelecer uma rede de interceptagdo de comunicacGes privadas
e comerciais em nivel global.
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perspectiva, a vigilancia opera, principalmente, monitorando, interceptando e interpretando

mensagens.

Também ndo de pode desconsiderar o fato de que desde a virada do milénio, como
aponta Costa (2004), as tecnologias de agentes inteligentes que viabilizam o mapeamento do
perfil de usuarios da web seguindo suas atividades, conhecendo seus habitos, com a finalidade
de encontrar padrfes de interesse que possibilitem ao sistema oferecer antecipadamente
produtos e servigos ao usuario, vém sendo ha tempos incorporadas a projetos que sustentam a
ideia de um controle social permanente, como é o caso do TIA (Total Information
Awareness)®. A estratégia de projetos como esses é rastrear individuos, reunindo tanta
informacdo quanto possivel, utilizando softwares inteligentes e analise humana para detectar
atividades potencialmente suspeitas. Trata-se da producdo de uma tecnologia extraordinaria
para armazenar uma quantidade enorme de todo tipo de fonte de informacdo vindas das
transacdes contidas em diversos bancos de dados, como os registros financeiros, de saude, de
comunicacdo, de viagens, etc. Com base nas informacdes coletadas nesses diversos bancos,
torna-se viavel estabelecer associa¢fes entre os dados e construir padrfes comportamentais.
Desse modo, é possivel notar uma mutacdo nos procedimentos de controle das acgdes
individuais, pois, a partir da implantacdo de projetos como esses, tais procedimentos estdo
diretamente vinculados ao reconhecimento de padrdes de comportamento. E o que se almeja
com a criacdo de tal tecnologia é construir uma visdo dos padrdes comportamentais de
amostras da populacdo com o intuito basico de auxiliar analistas a compreenderem e, talvez,
preverem uma acdo que indique futura ameaca. Num tipo de projeto desses a tendéncia é
buscar interceptar mensagens, tendo por objetivo, ndo as mensagens propriamente, mas sim
comportamentos suspeitos, por meio da identificagdo de padrdes tomados como negativos.
Nesse sentido, os bancos de dados devem ser compreendidos como compartimentos
espalhados numa rede global e que, por armazenarem diferentes informacgdes sobre os
individuos, acabam por alimentar dispositivos de rastreamento e de monitoramento que
podem servir para levantar o perfil daqueles que se encontram cadastrados neles, a fim de
descobrir padrdes comportamentais. Conclui-se, entdo, que as sociedades de controle
combinam estratégias de interceptacdo de mensagens com o rastreamento de padrbes

comportamentais.

% O primeiro desses projetos foi o TIA — Total Information Awareness da Agéncia de Projetos de Pesquisa em
Defesa (DARPA) do Departamento de Defesa Norte Americano. O TIA é um programa planejado para usar
tecnologias que rastreiem dados relacionados a individuos e transagdes, em meios eletronicos, objetivando
encontrar padrdes associados a ameagas e atividades terroristas.
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E onde é possivel enquadrar a questdo migratoria nas discussGes anteriormente
apontadas? Sabe-se que os consulados, portos, aeroportos e 0s postos de controle em
fronteiras terrestres atuam no sentido de implantar certa politica migratoria, tornando evidente
que os governos das sociedades avancadas vém colocando cada vez mais dificuldades para
que a migracéo regular’® aconteca. H4 uma tendéncia em aumentar o niimero de exigéncias a
concessdo de vistos, bem como restringir o periodo de permanéncia e a extensdo de
permanéncia do migrante. Nesse sentido, essas instituicdes atuam processando a separacao,
classificacdo, selecdo e exclusdo dos individuos que solicitam entrada ou permanéncia em
determinados paises, com o objetivo tanto de colocar certo limite a migracdo, quanto de
eliminar dela o que Ihes parece perigoso. 1sso ndo se restringe aqueles que buscam migrar por
questdes relacionadas a trabalho, estudo/estagio, empreendimentos ou ao turismo. Todos 0s
mecanismos e procedimentos relacionados a avaliacdo dos pedidos de reflgio podem ser
pensados dentro dessa mesma légica. Lembrando que sempre cabe ao migrante o esforco de
provar que ele se enquadra na categoria de refugiado e que fica a cargo do pais onde ele se
encontra convencer-se de que seu pedido é legitimo. Assim, na esteira dessa l6gica, desde
2015, tomou-se como medida governamental somente dar autorizacdo para cruzar a fronteira
com a Maced6nia os sirios, afegdos e iraquianos considerados como potenciais refugiados.
Individuos vindos de outras nagBes sdo impedidos de atravessarem a fronteira, pois sdo
considerados migrantes econdmicos. Também sob essa perspectiva, a Unido Europeia vem
prestando apoio a Grécia e a Italia para estabelecer centros de registro com o objetivo de
prestar apoio aos governos desses paises para gerir melhor os fluxos migratérios. Para tanto,
foram enviados a esses paises peritos dos Estados-membros do bloco europeu para ajudar a
selecionar, identificar e registar os individuos que a essas nagdes chegam.

Ora, as dificuldades colocadas a migracédo regular tém caminhado num crescente e isso
denota a necessidade que as sociedades avancadas vém tendo de ampliar o controle sobre o
deslocamento humano. Sendo isso entdo uma constatagéo, talvez seja pertinente pensar que as
instituicOes, que os aparatos estatais (ou outros que a ele possam estar vinculados, inclusive
empresas privadas) responsaveis por avaliarem a concessdo de entrada e permanéncia nas
sociedades avangadas possam estar langcando méo de técnicas de rastreamento e cruzamento

de dados, de monitoramento e interpretacdo de mensagens para levantarem informagdes sobre

100 “Migrag@o que ocorre por vias legais reconhecidas”. Defini¢do retirada do Glossario sobre migracdo da
Organizacao Internacional para as MigracGes, 2009, p. 43. Disponivel
em<https://www.acm.gov.pt/documents/10181/65144/Gloss%C3%A1rio.pdf/b66532b2-8eb6-497d-b24d-
6a92dadfee7b>. Acesso em: 20/11/2018.
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aqueles que desejam migrar e sobre aqueles que solicitam asilo. Dados, mensagens e
informagdes que podem estar disponiveis em espacos de armazenamento em organizacdes das
mais distintas naturezas e na rede global, aos quais tais organismos tém acesso, especialmente
se 0 caso em andlise levantar desconfianca. Dessa maneira, talvez ndo seja tdo inadequado
pensar que outros meios, além dos documentos que os individuos obrigatoriamente devem
apresentar quando se propdem a migrar, possam estar sendo utilizados para se obter
informacdes decorrentes de suas diversas acdes - tais como chamadas telefonicas, operacdes
financeiras, uso de cartdo de crédito, acesso a redes sociais e a sites, uso de determinados
servicos, incluindo o de transporte e de agéncias de viagem, transito por quais paises — e, com
ISS0, monitorar seus rastros e levantar dados que sejam importantes para perfilar sua conduta,
seu comportamento, vasculhando sua intimidade, invadindo sua privacidade, a fim de realizar
uma avaliacdo mais segura quanto a pertinéncia de seu deslocamento e de sua solicitacdo de
permanéncia. Portanto, controle incidindo sobre o deslocamento humano e, um dos aspectos
essenciais desse controle, é a selecdo, sendo ela mesma indissociavel de outras fungdes do
préprio controle: separacdo, distincdo, classificacdo e exclusdo. Com isso ja se esta indicando
guem e quantos estardo autorizados a se deslocarem, quem e quantos receberdo refugio nas
sociedades avancadas da Europa. Ademais, talvez seja interessante cogitar que quanto mais 0s
paises avancados restringem as possibilidades dos individuos migrarem regularmente,
maiores se tornam as chances de migrarem de forma irregular — especialmente aqueles que
procuram sair de seus paises por motivo de guerra, miséria, perseguicdes, violéncia
generalizada -, recorrendo, até mesmo, ao contrabando de migrantes, crime que essas nacoes

dizem se empenharem tanto em combater.

Embora se saiba que a crescente dificuldade erguida a migracdo regular e, em certa
medida, a demora em conceder asilo e mesmo a grande resisténcia de alguns paises em
atender as solicitacGes de refugio ndo estejam correlacionadas unicamente ao problema do
terrorismo, ele é um elemento importante que perpassa e molda igualmente as atuais politicas
migratorias vigentes em sociedades avangadas. Sendo assim, a titulo de exemplo cabe o texto
abaixo com o intuito de sinalizar as estratégias de controle das quais se tem feito uso para
restringir o deslocamento humano em direcédo as sociedades avangadas do Ocidente.

[...] Em nome da luta contra o terrorismo, multiplicaram-se as interceptacdes dos
fluxos de comunicacgdo e circulacdo de pessoas, bens e mensagens que definem a
sociedade liberal. Expansdo dos alvos dos sistemas de escutas nacionais e
internacionais e prolongamento do periodo de conservacdo dos dados coletados

sobre os individuos, globalizacdo do passaporte biométrico, criacdo de arquivos de
passageiros aéreos, troca de arquivos entre forcas de seguranca, reforgo das
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condi¢es de concessdo de vistos, dispositivo secreto para monitoramento de
transagdes financeiras, confiabilidade da cadeia logistica do transporte maritimo e
aéreo, sofisticacdo crescente das revistas nos aeroportos, etc. (MATTELART, 2010,
p. 19, tradugéo nossa).

Certamente, todo esse tipo de estratégia se inscreve dentro da articulacdo entre
liberdade, estimulo ao medo e seguranca®®, cuja légica se instalou nas sociedades ocidentais
desde o surgimento do governamentalidade liberal. Dessa forma, desde 0 momento em que as
sociedades ocidentais passaram ao incremento da gestdo da vida cada vez mais os individuos
sdo levados a acreditarem que estardo mais seguros ao estarem mais controlados; quanto mais
demandam por seguranca, mais controlados sdo, mais constrangimentos sofre sua liberdade.
Portanto, ndo se pode desprezar o papel desempenhado pelas tecnologias de informacéo e
comunica¢do, no mundo contemporaneo, ja que elas ddo origem a novas formas de
interlocucdo, de ampliacéo e restricdo de liberdade, de vigilancia e gestédo da populacao.

Em nome da protecdo do nlcleo vital da populacdo tem-se a relativizacdo das
liberdades publicas e direitos individuais. [...] em troca da promessa de seguranca, é
exigido dos individuos que sejam vigiados dia apds dia, que seus dados estejam a
mercé do controle estatal, que consintam com as politicas securitarias de prevencdo

de riscos e sua burocracia, mesmo que 0s nimeros € a intensidade destes riscos nao
correspondam a realidade. (CANDIOTTO, 2018, p. 483)

Isso ndo quer dizer, como indica Gros (2012), que com o controle instala-se uma
democracia totalitaria, ainda que os rastros deixados pelos individuos em bancos de dados, a
memoria de seus atos e de suas comunicac¢des individuais tendam a ficar, permanentemente,
conservados e reatualizados e estejam acessiveis as demandas judiciarias e mesmo as
policiais. Contudo, ndo restam duvidas de que as novas técnicas de controle aceleram tanto os
meios de alimentar os registros policiais, quanto a rapidez com que se possam transmitir suas
informacdes. De fato, afirma o fildésofo, as formas contemporaneas de controle sao muito mais
democraticas, reticulares, participativas e privatizadas. Na realidade, contemporaneamente, a
policia tem menos necessidade de obter informacdes por meio da espionagem secreta dos
individuos, do que acessando as redes sociais dos individuos onde esses, de modo espontaneo,
expdem suas preocupacdes, suas fotos, suas relagdes, seus interesses, suas ideias e como

empregam seu tempo.

De acordo com Castelo Branco (2016), uma vida controlada ndo significa apenas o
monitoramento dos individuos em espacos publicos ou na rede global. Essa € apenas uma
parte do controle social. A gestdo da vida, individual e coletiva, é igualmente feita por

numerosas formas de saberes e suas instituicdes correspondentes que invadem a vida privada

101 Essa articulacéo foi apresentada no capitulo |1 dessa dissertagao.



103

dos individuos, das familias langando m&o de profissionais vinculados a esses saberes e
instituicdes (educadores, médicos, psicélogos, advogados, juizes, assistente sociais, agentes
de seguranca, etc.), que buscam obter informacdes, reunindo-as em bancos de dados onde
estardo disponiveis ndo somente para o Estado, seus dirigentes, seus funcionarios, burocratas
agirem sobre a realidade governada, mas também para empresas, Organizacbes N&o
Governamentais. Talvez seja relevante considerar que, atualmente, o controle social é
exercido de maneira generalizada e multilateral. Nesse sentido, presume-se que 0s campos de
detencéo® destinados a migrantes irregulares'® na Europa, bem como a FRONTEX, para
citar apenas dois exemplos, sejam instituicdes onde se processa a coleta de informacdes sobre
estas figuras que se deslocam, sobre suas motivacOes, suas estratégias, suas rotas, suas
expectativas, proporcionando, assim, a producdo de conhecimento relativo a migracdo. Saber
sobre essas figuras é uma estratégia importante para processar a classificacdo dos fluxos, dos
comportamentos e dos sujeitos, transformar dados e informagdes em conhecimento e, assim,
instrumentalizar as praticas de governo neoliberais enquanto acfes refletidas, calculadas,

avaliadas que serdo posteriormente dirigidas a esses mesmos sujeitos.

Como visto, vive-se em sociedades preponderantemente reticulares e interconectadas
em que a passagem de comandos se faz de modo muito mais rapida, quando comparada com
0s suportes rigidos e fixos de sistemas de comunicacdo precedentes. Portanto, tais suportes,
como j& mencionado, sdo compreendidos como canais onde o controle social é exercido, mas
também sdo mecanismos que o propagam, o multiplicam; eles possibilitam rastrear, monitorar
espacos e fluxos. Dessa forma, a atividade de modulacdo constante dos mais variados fluxos
sociais aparece como algo essencial nas sociedades contemporaneas. Conforme mencionado
inicialmente nessa secdo, a respeito do que Gros chama de foyer de sens da seguranca
contemporanea, € preciso controlar, proteger e regular os mais diferentes e variados fluxos
existentes nas sociedades avancadas, seja o fluxo financeiro internacional, o fluxo de bens e
mercadorias, de trabalhadores, de transportes, de populacbes, seja reativando

permanentemente o consumo para regular o fluxo das necessidades e do desejo ou ainda

192 Estes campos de detencéo de migrantes se encontram situados em paises da Uni&o Europeia (UE), em paises
candidatos a adesdo a UE, nos elegiveis para a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) ou mesmo nos Estados
que colaboram com a politica europeia de migracéo.

103 «Alguém que, devido a uma entrada ilegal ou um visto fora do prazo de validade, nio tem estatuto legal no
pais de transito ou de acolhimento. O termo aplica-se ao migrante que infringe as normas de admisséo de um
pais e a qualquer outra pessoa ndo autorizada a permanecer no pais de acolhimento [...]”. Defini¢do retirada do
Glossario sobre migracdo da Organizagdo Internacional para as Migragdes, 2009, p. 45. Disponivel
em<https://www.acm.gov.pt/documents/10181/65144/Gloss%C3%A1rio.pdf/b66532b2-8eb6-497d-b24d-
6a92dadfee7b> Acesso em: 20/11/2018.
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ampliando os fluxos de comunicagéo e informacdo. Certamente nada disso pode ser pensado
fora dos marcos do capitalismo contemporaneo. Todo esse aparato cibernético ndo se
apresenta somente como evolucdo tecnoldgica, ele opera uma transformacdo importante no

capitalismo.

N&do é uma evolucdo tecnoldgica sem ser, mais profundamente, uma mutacdo do
capitalismo. [...] atualmente o capitalismo ndo é mais dirigido para a producéo,
relegada com frequéncia a periferia do Terceiro Mundo [...]. Ndo compra mais
matéria-prima e ja ndo vende produtos acabados: compra produtos acabados, ou
monta pecas destacadas. O que ele quer vender sdo servigos, e 0 que quer comprar
sdo acbes. Ja ndo é um capitalismo dirigido para a produgdo, mas para o produto,
isto é, para a venda ou para o mercado. Por isso ele é essencialmente dispersivo, e a
fabrica cedeu lugar a empresa. (DELEUZE, 1992, p. 221).

Certamente, as alteracdes produzidas pelos avangos tecnologicos no capitalismo
também afetaram e transformaram de modo global o0 mundo do trabalho, agucando ainda mais
a concorréncia e estimulando a desigualdade entre individuos. E uma dessas mudancas foi a
substituicdo do trabalhador por maquinas. Contudo, essa dindmica também pode ser pensada
tomando como base certos pontos das analises foucaultianas sobre a governamentalidade
neoliberal, tanto em sua configuracdo alema, quanto em sua versao americana. Para a politica
neoliberal sempre foi um desafio, além de um aspecto decisivo, a generalizacdo tanto quanto
possivel da forma empresa por todo tecido social. Logo, uma sociedade regulada com base na
economia de mercado é uma sociedade sujeita a dindmica da concorréncia, uma sociedade
empresarial, uma sociedade onde 0 homo oeconomicus passa a se constituir sob o signo da
empresa. Trata-se, portanto, de fazer com que 0 mercado, a concorréncia e,
consequentemente, a empresa tenham o poder de dar forma a sociedade, devendo o Estado
“produzir as condicdes para que todos 0s agentes sociais passem a funcionar como agentes
econdmicos, como empresas, num ambiente de concorréncia, em que 0 jogo estratégico
persiga a logica empresarial”. (FARHI NETO, 2008, p. 58). Contudo, o neoliberalismo norte-
americano vai mais longe: ele transforma o trabalhador em empresario de si mesmo, ele €
para si préprio capital, produtor, fonte de renda e adota a racionalidade do mercado, a
racionalidade econémica como principio do qual se parte para explicar as relacfes sociais e 0s
comportamentos individuais. Sob tal angulo, aponta Hamann (2012), pode-se observar o
sucesso da estratégia neoliberal em imprimir valores de mercado em cada aspecto da vida
social e deslocar a responsabilidade de fracassar ou ser bem sucedido para o individuo. Dessa
maneira, muitos dos problemas concebidos como sociais e politicos, como por exemplo,

desemprego, pobreza, falta de moradia passaram a ser vistos como questdes privadas.
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Diante do exporto, é presumivel que concorréncia e desigualdade caminham juntas no
neoliberalismo, e que a competicdo, entre essas unidades empresas em que se transformaram
os individuos, € crescentemente incentivada. Conforme sinalizara Deleuze (1992, p. 220), “a
empresa introduz o tempo todo uma rivalidade inexpiavel como sa emulacdo, excelente
motivacdo que contrapde os individuos entre si e atravessa cada um, [...]”. Assim, pode-se
imaginar o quanto toda essa logica impregna a forma como os governos das sociedades
avancadas (e o caso aqui, em questdo, sdo 0s governos dos Estados europeus) tratam a questédo
migratoria, pois de fato, estrangeiro desejavel ou é turista (quando muito) ou é trabalhador
que esteja na condicdo de ser explorado e essa condi¢do quem determina € o mercado dessas
sociedades. Como bem caracterizou Foucault (2013, p. 287), 0s paises economicamente
desenvolvidos, em parte por conta dos avancos tecnoldgicos introduzidos no mundo do
trabalho, necessitam cada vez menos de determinado tipo de mdo de obra que antes era
suprida permitindo-se a entrada de migrantes do “Terceiro Mundo” e dos “paises em via de
desenvolvimento” que buscavam emprego naqueles paises. Como acontecera apos a Il Guerra
Mundial, quando foi necessario erguer a economia do continente europeu arrasado pela
guerra, mostrou-se interessante para 0 mercado, para a economia das nagdes europeias que
seus governos admitissem trabalhadores estrangeiros. Eles foram colocados em postos, nas
indUstrias, direcionados a trabalhos que ndo exigiam uma boa qualificagdo, com salérios
reduzidos, geralmente ndo existindo vinculos empregaticios, uma vez que eram considerados
trabalhos sazonais. Esses migrantes eram empregados em atividades e executavam tarefas que
os trabalhadores europeus se recusavam a desenvolver. Porém, em momentos de crise
econdmica, quando o desemprego se torna uma tonica, a tendéncia dos governos dos paises
desenvolvidos é fazer vigorar medidas de restricdo quanto aqueles que migram buscando
trabalho e melhores condi¢des de vida, os chamados migrantes econémicos. Nesse momento,
isso ndo esta sendo diferente na Europa, que além de enfrentar a crise em que o capitalismo
global mergulhou desde 2008, tem se defrontado com a chegada de um numero importante de
migrantes, nem todos trabalhadores desqualificados profissionalmente, ja que entre eles
existem muitos professores, médicos, engenheiros, especialista em informatica, especialmente
0s migrantes vindos da Siria. A leitura, quanto a esses migrantes, € que sua presenca em
territorio europeu acirra a concorréncia com os trabalhadores locais, pois em geral esses
migrantes aceitam menores salarios, condicdes precarias de trabalho e isso pode levar ao

aumento do desemprego entre os trabalhadores europeus.
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Como afirmou Deleuze, na citagdo alguns paragrafos acima, o capitalismo
contemporaneo tem se voltado para a venda ou para o0 mercado e iSso parece trazer consigo o
estabelecimento de uma relacdo complexa entre consumo, tecnologia informacional e
controle. Nesse sentido, pode-se vislumbrar, no capitalismo contemporaneo, a tendéncia de
fracionar a populagdo em segmentos de consumidores estabelecidos segundo interesses do
mercado, tendo em vista a prevaléncia de transformar desejos e necessidades individuais em
mercadorias, em objetos para consumo. Aqui a maquinaria formada pela opinido, pelo
marketing, pela publicidade desempenha um papel estratégico enquanto mecanismo de
controle social, que certamente também langa médo de tecnologias inteligentes para rastrear
perfis buscando encontrar padrdes de interesse que viabilizem a oferta antecipada de produtos
e servicos aos consumidores. Segundo Castelo Branco (2016, p. 40), nas sociedades
contemporaneas, parece que tudo — dinheiro, celulares, internet, cartdo de credito, gerentes,
publicitarios - transforma os consumidores em meros servigais. “Tudo esta facilitado,
controlado, documentado, e pode ser posto a disposi¢do da maquina capitalista. O consumidor
¢ marionete do sistema financeiro”. Dessa perspectiva, 0 consumismo e a inovagdo
tecnoldgica se tornaram elementos de sustentacdo das sociedades de controle e como bem
indicou Deleuze (1992), o tipo de individuo predominante nessas sociedades é o endividado, e
ndo mais o confinado. Mas sociedades como essas, segundo o0 mesmo filésofo, ndo produzem
s6 o endividado, elas vém mantendo de forma persistente trés quartos da humanidade na
condicdo de extrema pobreza: expropriados demais para a divida e numerosos demais para o
encarceramento. Sendo assim, mais cedo ou mais tarde, seja de que maneira for, o controle,
afirma Deleuze (1992), devera se confrontar ndo apenas com a dissipacao das fronteiras, mas
igualmente com o crescimento exponencial dos guetos e favelas e, junte-se a isso, a tendéncia

no aumento dos fluxos migratérios.
No capitalismo sé uma coisa € universal, 0 mercado. Nao existe Estado universal,
justamente porque existe um mercado universal cujas sedes sdo os Estados, as
Bolsas. Ora, ele ndo € universalizante, homogeneizante, é uma fantastica fabricacéo
de riqueza e de miséria. Os direitos do homem ndo nos obrigardo a abengoar as
“alegrias” do capitalismo liberal do qual eles participam ativamente. Ndo ha Estado

democratico que ndo esteja totalmente comprometido nesta fabricacdo da miséria
humana. (DELEUZE, 2000, p. 3)

E quando alguns desses miseraveis se p6em em marcha pelo mundo, é preciso
restringir-lhes a circulagdo, seja aglutinando essa multiplicidade em campos de refugiados,
que em sua maioria estdo localizados em paises em desenvolvimento, ou em centros de
acolhimento, enquanto aguardam a avaliacdo de seus pedidos de asilo, como tem ocorrido em

alguns paises da Unido Europeia, seja trancafiando alguns deles em campos de detengdo, no
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caso dos chamados migrantes irregulares. E embora, nas sociedades contemporéneas, 0s
modos de encarceramento ndo se mostrem mais tdo necessarios, nem os mais eficientes para
gerirem os individuos e a vida em geral, ndo se pode afirmar que essas instituicdes de
confinamento foram totalmente descartadas ou que delas néo se possa langar méo atribuindo-
lhes outras fungdes. Na realidade, “existe todo tipo de resquicio de sociedades disciplinares,
que persistirdo por anos a fio”, como parecem atestar os varios campos de detengdo
destinados a estrangeiros que entram de modo irregular nos paises europeus. (DELEUZE,
1999, p. 11). No entanto, talvez seja possivel dizer que esses modos de enclausuramento, ao
menos pensando aqui nos casos dos campos de detencdo de migrantes’™ estariam
respondendo a outra I6gica que ndo a mesma logica de um poder disciplinador como aquele
descrito por Foucault em Vigiar e punir. Pensa-se que 0 objetivo dessas detencdes ndo seja
produzir corpos submissos, doceis; ndo se trata de punir processando o adestramento do corpo
para imprimir tracos no comportamento dos individuos sob a forma de habitos. O que ndo
significa dizer que nessas instituicdes as puni¢cdes ndo ocorram e ou que por meio delas ndo se
almeje “respostas comportamentais sistemadticas, economicamente lucrativas e politicamente

uteis”. (CANDIOTTO, 2018, p. 476).

Certamente, como bem afirma o autor anteriormente citado, essa tecnologia de
adestramento foi reconfigurada no interior dos dispositivos de seguranca, existindo, portanto,
todo um conjunto complexo de correlagdes entre dispositivos de regulacdo e tecnologias
disciplinares no mundo onde prevalece a governamentalidade como forma de poder. Por meio
da correlacdo entre tais técnicas, continua Candiotto (2018), € possivel vislumbrar que a
regulacdo da delinquéncia tem como argumento politico a manutencdo da ordem e como
pratica de governo a produgdo do “individuo perigoso”. A produg¢do desse individuo perigoso
ndo se restringe a delinquéncia, pois os discursos e praticas dos governos dos Estados
vinculados a Unido Europeia e de outros atores do campo politico, econémico e da segurancga
desses paises apontam do mesmo modo o0 estrangeiro como um sujeito que também coloca em
risco suas populacdes do ponto de vista cultural, politico e econdmico. Ele é aquele que vem
roubar os empregos dos europeus, que vem fazer diminuir seus salarios em funcéo da

concorréncia, que com seus tradi¢cfes e habitos pode comprometer os valores culturais

104 Embora esses campos estejam essencialmente atrelados a seguranca, vinculados & criminalidade, pensa-se que
eles também se inserem numa ldgica de ordenamento do meio, ja que, por meio deles, é possivel gerir a
circulagdo, separando nela o que ndo é bom, o que é perigoso. Ademais, eles permanecem sendo instrumentos
proveitosos tanto do ponto de vista politico, quanto econémico.
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europeus, ele é o que vem ameacar a ordem politica, coloca em risco, inclusive, a seguranga

fisico-bioldgica dos europeus.

Desse ponto de vista, acredita-se que 0os campos de detencdo de migrantes funcionem
como instrumentos de regulacdo da circulacdo de estrangeiros indocumentados rumo ao ou
em territorio europeu e acabam possibilitando o regresso reforgado ao pais de origem desses
que ndo sdo bem-vindos. Além disso, a prisdo de tais migrantes atua no sentido de persuaséo,
transmitindo, aos que por ventura pretendam migrar de forma irregular, a mensagem de que
receberdo o mesmo tratamento — serdo vistos e mantidos como criminosos. Portanto, tentativa
de desestimular os individuos a migrarem. E talvez se possa indicar uma terceira funcdo para
esses campos de detencdo: ela guarda relacdo com ideia de futuro - vinculada as discussoes
foucaultianas sobre os dispositivos de seguranca-, de levar em conta o que pode acontecer,
procurando minimizar riscos e inconvenientes, ja que viver na ilegalidade, na clandestinidade
expde 0 migrante ndo documentado as piores condi¢cBes de vida, sendo muitas vezes
submetidos a condi¢bes de trabalho extremamente degradantes, com baixissimos salarios — o
que alimenta todo um mercado negro de aquisi¢cdo de méo de obra. Sem considerar que, com
iSs0, esses migrantes estdo mais suscetiveis a serem aliciados por todo um conjunto de
praticas criminosas, tais como: trabalho infantil, exploracdo sexual, trafico de pessoas, de
drogas, trabalho escrevo, etc. Estar mais suscetivel ndo faz deles, necessariamente,
criminosos. Contudo, sabe-se que, em nome da protecdo dada as populacdes europeias,
“regula-se e vulnera-se outra populacdo, expondo-a social e politicamente ao risco,

transformando-a assim em uma populagao perigosa”. (CANDIOTTO, 2018, p. 480).

Nesse sentido, vé-se que a ilegalidade atribuida a migracdo define o migrante como
criminoso e nesse sentido, demarca a relagdo que passa a ter com o seu local de destino (o
meio). Esse que chega nédo estava até entdo no interior dessa sociedade a qual se destinou e,
portanto, de onde ele veio, talvez fosse definido de outra forma que ndo como criminoso. Ou
seja, independente de quem era em seu pais de origem, ao entrar de modo irregular num pais
europeu se torna um criminoso. Essa tendéncia de criminalizar a migracao e, inevitavelmente,
0 migrante relaciona-se com o que Candiotto (2018) identifica como sendo uma das formas de
“constituicdo do sujeito pelo medo”, que tem por objetivo infundir o medo na populagao,
alastra 0 medo por todo corpo social. Assim, tudo indica que a detencdo dos migrantes
irregulares é mais uma dentre outras medidas securitarias levadas a termo pelos governantes
europeus na tentativa de restringir o nimero e a circulagdo de migrantes em seu territorio. E

embora se torne cada vez mais evidente que as sociedades contemporaneas tém sido
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incapazes, se essa é a palavra — ja que, para Foucault, a fabricacéo de tipos penais € politica e
economicamente Gtil as sociedades ocidentais'® - de frear o crescimento de condutas
criminosas, especialmente, mas ndo unicamente, as de ambito transnacional (contrabando de
migrantes, trafico de pessoas, de drogas ilicitas), de fato, ainda que tais condutas tragam
muitos inconvenientes para diferentes sociedades desse mundo global, elas certamente
também fazem a roda do mercado mundial girar. O crime organizado € um negécio altamente
lucrativo, a titulo de exemplo, tome-se o contrabando de migrantes que movimenta,

anualmente, nas rotas em direcéo a Europa e & América do Norte sete bilhdes de délares™®.

Retome-se aqui a discussdo sobre a questdo do consumismo nas sociedades
contemporaneas. De certo que, atualmente, os individuos sdo estimulados a um consumismo
desenfreado de bens, mercadorias, produtos, servicos, tecnologias. Contudo, ndo € apenas isso
0 que se consome. Atrelados ou ndo aos produtos e mercadorias, as pessoas consomem
cotidianamente imagens, informacGes e isso significa comprar a ideia de um determinado
estilo de vida. Como ja fora mencionado paragrafos acima, ao transitar pelas informacdes, ou
mesmo por imagens, os individuos sempre acabam revelando algo de si mesmos: o que
pensam, como vivem, 0 que desejam, o que lhes parece ou ndo conveniente, como se
comportam diante de certas situacdes. Aqui € importante lembrar mais uma vez: uma
informag¢do ¢ um conjunto de palavras de ordem. Assim, “quando nos informam, nos dizem o
que julgam que devemos crer. [...]. Ou nem mesmo crer, mas fazer como se acreditassemos.
N&o nos pedem para crer, mas para nos comportar como se créssemos”. (DELEUZE, 1999, p.
10-11). Nesse sentido, ndo se deve ignorar a dimensdo simbodlica que atravessa, atualmente,
toda estratégia de inducdo ao consumo e que trabalha a favor de uma seducdo que
persistentemente conduz os individuos ao engajamento em certo modo de viver. Com isso, €
possivel afirmar que a coer¢do ndo € o meio mais vantajoso do qual o controle possa fazer
uso; sua estratégia essencial € seduzir e para responder a essa seducdo, liberdade é

fundamental.

E fato que as sociedades ocidentais avancadas comunicam — pode-se dizer, vendem -
para 0 mundo (via satélite, cinema, internet, TV, jornais, revistas, livros, redes sociais)
imagens, informagdes de sua cultura, sua civilidade, seu estilo de vida e tudo aquilo que elas

parecem proporcionar aos individuos incluidos nela. Nesse sentido, 0 acesso a uma dada

1% Michel Foucault: La torture, c'est la raison. Entrevista com K. Boesers. Disponivel

em:<https://1libertaire.free.fr/MFoucault139.html>. Acesso em 05/06/19. Traduc&o nossa.
1% Dados retirados de: Trafico de migrantes: 40 mil mortos desde 2000, Radis — ENSP/FIOCRUZ, p. 07.


https://1libertaire.free.fr/MFoucault139.html

110

realidade, especialmente quando estetizada, tende povoar a mente dos individuos, que se
encontram numa situacdo absolutamente diversa daquela que é apresentada por essa realidade
acessada, de desejo, sonhos, crencas. Dessa perspectiva, ndo parece descabido que individuos
que passam por situacdes de extrema vulnerabilidade (seja por pobreza, seja por guerra, por
perseguicao, violagédo de direitos, etc.) anseiem, ainda que correndo muitos riscos, buscar uma
vida melhor nesses lugares que dizem ser possivel as pessoas viverem uma vida satisfatoria.
Anseiam ser acolhidos, anseiam recomecar, anseiam que a resposta, a ser dada a ideia que
alimentaram, seja positiva. Anseiam que ao se comportarem como Se cressem, sua crenga
pudesse se tornar realidade. Sendo assim, parece ndo haver incompatibilidade entre um
mundo interconectado, global, onde os dispositivos de controle nutrem a ideia de que as
fronteiras territoriais e culturais entre nacdes estdo sendo diluidas, e o alargamento do
horizonte do migrante, que tende a se limitar cada vez menos a cidade ou nacdo mais
préxima, ou a capital de seu pais de origem. Seu horizonte passa a ser 0 mundo — vislumbrado
no cinema, na televisdo, nos mais diferentes canais e acessos da internet. Vive-se num mundo
globalizado em que a diluicdo das fronteiras muda parametros e acena com possibilidades de
mudanca, amplia o universo de informacGes, estimula o consumo, gera sonhos e, finalmente,
cria expectativas de uma vida melhor, fazendo entrever, pelo menos virtualmente para muitos,

a oportunidade de desfrutar de uma vida mais digna em paises ocidentais desenvolvidos.

Dessa perspectiva, parece importante tomar a migragdo como um fendmeno que, pelas
particularidades que o caracterizam, ndo tem como ser barrado, especialmente quando se toma
em consideracdo uma governamentalidade do tipo neoliberal em que a questdo da liberdade €
absolutamente capital. Sendo assim, o ponto fundamental é gerir a migracdo, a partir do
controle dos fluxos. E isso vai se dar de diversas formas, a depender de contextos historicos,
politicos, sociais e econdmicos especificos. Mas, apos a ampliacdo da comunicagdo e do
desenvolvimento vertiginoso das tecnologias de informacéo e de sua difusdo, certamente para
regular o deslocamento humano n&o se podera deixar de langcar médo dos aparatos tecnoldgicos

vinculados ao controle.
Concluindo...

De certo que as sociedades contemporaneas nao sdo sociedades disciplinares, mas a
crise dessas ultimas, ndo significa que seus dispositivos desapareceram por completo. Com
efeito, os espacos em meio fechado, que a definiam, ganham com os dispositivos de

seguranga toda uma nova configuragdo e continuam sendo Uteis & governamentalidade
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neoliberal, como se pode ver com os campos de detencdo europeus destinados a migrantes
irregulares. Assim, as sociedades que caracterizam esse momento atual sdo as sociedades de
controle. Aquilo que as marca de modo bem singular é o avango extraordinario das
tecnologias informacionais e a forma como elas permeiam a vida cotidiana dos individuos,
grupos, populacfes, estando presente nas relacfes que os individuos estabelecem consigo

mesmos, com outros homens e com o mundo que os cerca: mundo real, natural, virtual.

Nas sociedades contemporaneas, uma das formas de se promover a seguranca & por
meio do controle. Segundo Gros (2012), essa forma de seguranga (biosseguranga) se reveste
de possibilidades securitarias inéditas, justamente porque, na dimensdo do controle, ela se
encontra estreitamente articulada a novos instrumentos como: cameras de vigilancia, chips de
identificacdo por radio frequéncia, biometria, GPS, tecnologia biométrica, celulares
inteligentes, escaneres, etc. Tais suportes sdo importantes canais por meio do qual o controle
social € efetuado; eles tornam a seguranca possivel recorrendo a um tipo de vigilancia que se
dirige tanto aos espacos, quanto aos distintos fluxos que fazem parte dessas sociedades: fluxos
de viventes, de mercadoria, de capital, de informagGes, de imagens, de mensagens. A
linguagem digital é algo que caracteriza esses instrumentos e ela é indissociavel da exploséo
das comunicacdes e da proliferacdo das tecnologias informacionais. Nesse sentido, o tipo de
vigilancia presente nas sociedades de controle passa fundamentalmente pelo transito das
informacdes, das comunicagdes, pelos fluxos de mensagens, imagens. Logo, vigiar, num
espaco informacional, € acompanhar, observar, monitorar os rastros que os individuos deixam

na web, cujo advento alterou em forma e extensdo o problema da vigilancia.

Deve-se chamar atencdo para o fato de que o controle tem por funcdes identificar,
cruzar dados, selecionar, separar, excluir, distinguir os bons dos maus fluxos e a seguranca,
dentro do ambito do controle, remete ao rastreamento e ao monitoramento de dados e
informagdes, objetivando identificar padrdes comportamentais. Numa sociedade de controle,
vigiar possibilita o reconhecimento de padrdes comportamentais e, a partir dele, poder
direcionar condutas por meio de mecanismos especificos. Desse ponto de vista, as tecnologias
de informacdo e comunicacdo fazem surgir novas modalidades de interlocucao, de ampliacédo
e restricdo de liberdade, de circulacdo, de deslocamento, consequentemente também de
vigilancia e gestdo da populacdo. Logo, & admissivel cogitar que todo esse aparato
tecnoldgico existente nas sociedades contemporanea esteja sendo usado para restringir fluxos
de migrantes para as sociedades avancadas. E pouco provéavel que eles nio estejam sendo

utilizados para classificar, separar, selecionar, excluir aqueles que chegaram ao territorio
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europeu nos atuais fluxos migratérios. Nao seria também de se espantar que esses suportes
tecnoldgicos estejam, no caso da migracdo, sendo usados para identificar padrGes
comportamentais e que, a partir daquilo que as sociedades avangadas considerem como
comportamento suspeito, como comportamento que coloca em risco suas populagdes, certas
estratégias estejam sendo usadas para promover o cerceamento de liberdades. Liberdade que
num mundo globalizado, num mundo aparentemente sem fronteiras, soou como uma grande
promessa, especialmente quando se pensa em circular, deslocar-se por esse mundo sem tantas

barreiras.

Sendo assim, parece plausivel pensar que 0 monitoramento, o rastreamento, a
linguagem digital, as senhas, cifras, as tecnologias informacionais, a transparéncia de dados
numéricos, as técnicas de cruzamento de dados, os sistemas de escuta, as tecnologias de
agentes inteligentes podem ser tomados como instrumentos que potencializam uma forma
especifica de poder que se exerce sobre os homens. Uma forma de exercicio do poder que, nas
sociedades contemporaneas, tornou-se mais disperso e difuso. Os diversos mecanismos pelos
quais ele se exerce sdao andnimos, disseminados, flexiveis. Esse poder, como aponta Pelbart
(2007), ingressou em todos os dominios da existéncia humana, mobilizando-os
completamente e colocando-os para agir. Dessa forma, esse poder atinge diretamente a
maneira como os individuos percebem, sentem, pensam, desejam e até mesmo como criam.
Essa forma de poder tem se colocado, de modo cada vez mais intenso, como tarefa
fundamental fazer a gestdo da vida em todas as suas dimensdes. Ele opera por meio da
incitacdo, do reforco, de certa forma de vigilancia, objetivando o incremento das forcas vitais
que sujeita. Uma modalidade de poder que, como afirma 0 mesmo autor, tendo sido capaz de
chegar tdo fundo no cerne da subjetividade e da vida, tem levado os préprios individuos a se
encarregarem de administra o autocontrole e nela o prdprio desejo ja se encontra totalmente
capturado. Tal poder, portanto, ndo pode se limitar tdo somente a contengdo das massas, a
construcdo de muros dividindo cidades, a retencdo financeira para conter o consumo. Ao
contrario, ele ndo barra, ndo tende a impedir, e quando utiliza a coacdo, é almejando se

encarregar da vida para intensifica-la, potencializa-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tarefa de desenvolver uma pesquisa poderia ser comparada com uma jornada, uma
jornada que se acredita valer a pena ser feita, ainda que ela ndo se mostre nada facil. E ao se
propor empreender essa jornada, € imprescindivel se munir de alguns aparatos: o objeto a ser
estudado, sem o qual a jornada nem mesmo se inicia; as ideias norteadoras que permitem, ao
mesmo tempo, olhar para o objeto de uma determinada perspectiva, bem como sinalizam, de
alguma forma, os lugares aonde chegar; esses lugares estariam retratados nos objetivos
almejados. Mas além desses elementos, € fundamental se ter ferramentas para essa jornada e
essas ferramentas sdo 0s conceitos e a metodologia empregados. Eles instrumentalizam aquele
gue empreende a jornada para lidar com seu objeto na busca de alcancar os lugares almejados,

confrontando e testando aquilo que se tomou por norteador.

Sendo assim, com esse estudo-jornada ndo poderia ser diferente. Porém, nessa
concluséo, nédo se pretende retomar todos esses aparatos, mas apenas evocar alguns com a
finalidade de destacar o que fora considerado os pontos-chave das discussdes levantadas nesse
trabalho. Dessa forma, os atuais fluxos migratorios em dire¢do a Europa foram aqui tomados
como objeto. Mas a andlise desse objeto implicou, necessariamente, sua articulacdo com as
respostas que lhe tém sido dadas pelos governos dos Estados europeus, 0 que conduziu,
certamente, as discussdes sobre o tipo de relagcbes de poder que as conformam, atravessam,
moldam. Logo, as reflexdes dessa dissertacdo tiveram, de forma bem abrangente, a intencéo
de responder: qual € o alvo, quais sdo os instrumentos e 0s objetivos das intervengdes dos
governos dos Estados europeus, e mesmo da Unido Europeia, quando se trata de enfrentar a
migracdo em direcdo ao territorio europeu. Para empreender as discussdes, nesse sentido,
contou-se com importantes contribuicbes da filosofia politica contemporanea,
particularmente, a foucaultiana, partindo, consequentemente, da nogdo de poder desse fildsofo
e elegendo como ferramentas tedricas operatdrias os seguintes conceitos e nogoes elaborados
em seu periodo genealogico: biopolitica, racismo de Estado/tanatopolitica,
governamentalidade, liberdade, tecnologias de seguranca, populacdo, meio, publico, estimulo
ao medo do perigo, risco, governo (neo) liberal. Dessa maneira, esse estudo iniciou suas
reflexdes sobre os atuais fluxos migratérios em direcdo a Europa lancando méo do conceito
de biopolitica e de algumas noc¢oes a ele atreladas (meio, populagdo/multiplicidades), bem

como do conceito de governo (neo) liberal, ndo deixando de ter sempre em considera¢do o
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fato de que, com a emergéncia da biopolitica, o Estado se torna uma figura importante nas
andlises foucaultianas, pois ele assume o encargo de organizar 0s mecanismos através dos

quais a administracdo calculada da vida coletiva vai se processar.

Como explicitado nesse estudo, a biopolitica € uma tecnologia de poder que incide
sobre os fenbmenos proprios a vida da espécie, que toma a populacdo como objeto a ser
regulado, incumbindo-se da vida em geral, organizando-se em torno de sua gestdo. E nesse
sentido que as medidas e intervencdes dos governos dos Estados europeus séo compreendidas
em relagdo aos fluxos migratérios que chegam ao seu territério. Esses fluxos migratorios sao
tomados aqui como um grupo populacional em deslocamento, geralmente heterogéneo.
Portanto, eles sdo uma multiplicidade de vidas humanas que demandam regulacéo, até porgue,
ao se deslocar, essa multiplicidade certamente estd indo ao encontro de outra populacéo.
Multiplicidades dispares que se encontram. Portanto, campo de exercicio da biopolitica

enguanto tecnologia de poder.

Obviamente que essa regulacdo tem objetivos distintos em relacdo as duas figuras
populacionais aqui envolvidas: as populacdes europeias e as populacdes que compdem esses
fluxos migratérios. Ao regularem tais fluxos, esses governantes pretendem, quanto as
primeiras, resguardar as suas condicOes de vida, proteger, manter em ordem a vida e 0 corpo
dessas populacfes em relacdo a tudo que possa ser para ele uma ameaca; quanto as segundas,
restringir sua circulacdo em direcdo ao e em territério europeu. Conveém lembrar que regular
ndo significa submeter, impossibilitar, anular uma realidade. Regular é promover certa
moderacdo, evitando 0s excessos, estabelecendo uma média considerada como 6tima, a fim de
definir os limites do que é conveniente social, politica e economicamente para o

funcionamento, no caso presente, das sociedades europeias avangadas.

Ora, para realizar a regulagdo desses fluxos migratorios, os governos dos Estados
europeus vém lancando mao de alguns instrumentos e estabelecendo certas medidas que,
nesse estudo, sdo compreendidas como dispositivos biopoliticos. Pode-se apontar que alguns
dos mecanismos dos quais tais governos se utilizam sao os campos de refugiados e 0s campos
de acolhimento. De certo que eles ndo foram produzidos por esses governos nesse exato
momento em que enfrentam essa realidade, contudo eles s&o comumente usados em situagdes
alardeadas como crise, na tentativa de buscar solugdes para ela. Sendo assim, a questdo dos
fluxos migratdrios em direcdo a Europa, as tensdes politicas geradas diante deles e as questdes

que envolvem o acolhimento de refugiados e sua possivel integracdo as comunidades
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europeias propiciam inimeras oportunidades aos governos europeus para recorrerem a

campos destinados a estrangeiros.

N&o apenas os campos de refugiados e os de acolhimento funcionam como
dispositivos biopoliticos de regulacao desses fluxos migratérios, mas igualmente o regresso, a
recolocacdo, o programa voluntario de reinstalacdo e os acordos feitos pela Unido Europeia
com paises africanos e euroasiaticos. Considerou-se, nesse estudo, que todos eles sdo
instrumentos que operam ordenando um determinado meio e, no caso particular dos campos,
sdo eles também um meio que sofre ordenamento. O meio ordenado sdo as sociedades onde se
encontram tais campos, as rotas de transito dos fluxos migratorios, o préprio territorio dos
paises europeus aos quais 0s migrantes se destinam. Ao organizar um meio, reacdes sao
acionadas nas singularidades que comp&em essa multiplicidade (os fluxos migratérios), com
isso se produzem mudancas na figura dessa multiplicidade e é isso 0 que concerne a

regulacao.

Nesse sentido, pode-se indicar que a regulacdo age: limitando ao maximo o contato
dessas populacdes, que conformam essa multiplicidade, com a sociedade circundante;
propiciando a existéncia de um reflgio extraterritorial que assegure 0 minimo de protecdo a
tais populacdes; retardando a possibilidade de instalagdo do migrante no pais europeu ao qual
se destinou ou mesmo facilitando sua deportacdo; restringindo a circulacdo de migrantes (o
que inclui os refugiados) para o territrio dos paises europeus e nesses territorios. 1sso tudo
com a finalidade de manter certo ordenamento social e, consequentemente, proteger as
populagdes europeias (e outras onde se encontram os campos de refugiados) de acordo com as
preocupacOes das autoridades gestoras. Por meio da regulacdo dos atuais fluxos migratérios
vem sendo vidvel aos governantes europeus manter a circulacdo de migrantes em limites que
sejam socialmente e economicamente toleraveis, em torno de uma media que seja considerada
razoavel para determinado funcionamento social, cuja légica é a de minimizar riscos e

maximizar beneficios.

Lembre-se aqui que na modernidade, segundo as analises foucaultiana, liberdade e
circulacdo sdo, pode-se dizer, sinbnimos. Liberdade adquire o sentido de possibilidade de
movimento, pois, desde a emergéncia do liberalismo, ela se encontra vinculada a questdo da
circulacdo: monetaria, de mercadorias, meios de transportes, de pessoas. Assim, a
governamentalidade (neo) liberal necessita, para funcionar, de certa quantidade de liberdade.

No entanto, ndo se trata de uma circulacdo irrestrita, de uma liberdade ilimitada, j& que a ela
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sdo dirigidos constrangimentos, coer¢des, imposi¢des que se apoiam no reconhecimento de
riscos. Dessa forma, na medida em que 0s governantes e os governados dos paises europeus
compreendem que a migracdo é um fator que comporta riscos a seu modo de viver, a seus
empregos, a sua cultura, a sua economia, diferentes mecanismos de seguranca sao acionados e
a liberdade de circular dos individuos sofre restri¢des, inclusive a liberdade e o direito de
buscar protecdo em outro Estado quando seu prdprio Estado ndo lhe confere mais essa

garantia.

Dessa perspectiva, acredita-se que foi possivel demonstrar, ao longo das discussdes
empreendidas nesse estudo, o tratamento securitario dado a atual questdo migratoria por
grande parte dos governos dos Estados europeus. Convém pontuar que as praticas securitarias
ndo estdo limitadas a punicdo, elas ndo sdo algo que caracteriza exclusivamente as instituicoes
de repressédo. De fato, a punicéo e o encarceramento sdo apenas uma das formas de gerir essa
realidade. Efetivamente, as praticas de securitizacdo se estendem por diversos dispositivos e
se encontram disseminadas por toda a sociedade. Assim, pode-se identificar que as barreiras a
migracdo sdo multiplas e compostas de muitas outras instituicbes além dos campos de
detencdo de migrantes irregulares e daquelas localizadas nas fronteiras geograficas dos paises
europeus e das fronteiras externas da Unido Europeia. Ademais, essas barreiras nao estao
representadas apenas nos muros, cercas, faixas militarizadas de fronteiras, mas também em
leis, acordos, regulamentacdes, decretos - e todo aparato institucional que a eles se vincula - e,
ainda, em crencas, mitos, valores, percepcdes estereotipadas. Essas barreiras estdo em muito
mais lugares do que normalmente se supde e funcionam ndo somente limitando o
deslocamento populacional, mas igualmente permitindo a diferenciacdo e a selecdo dos

individuos, separando o que é considerado perigoso nesses fluxos migratorios.

Desse ponto de vista, o carater securitario dado a migracdo pelos governos europeus,
em sua maioria, € inseparavel tanto da gestao do risco, quanto do estimulo ao medo do perigo.
Como visto, a inseguranga, o medo e as incertezas surgem, na governamentalidade (neo)
liberal, como condi¢gbes fundamentais da liberdade. Logo, esses modelos de
governamentalidade nutrem o perigo, a instabilidade, o0 medo, o risco. Assim, no que refere
aos migrantes e refugiados, ha toda uma elaboracdo discursiva e pratica levada a efeito por
parte de liderancas politicas, governantes, midia, profissionais, gestores e agéncias de
seguranga com o propdsito de fazer deles individuos perigosos que colocam outros individuos
em perigo: as populagdes europeias. Producdo, portanto, de uma oposicao binaria que tende a

gerar segregacao e exclusdo. Nesse sentido, esses que vém de fora, os estrangeiros, sdo vistos
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e tratados, em funcdo de discursos e comportamentos xen6fobos, como ameacgadores,
depredadores, usurpadores, inferiores, portanto, inconvenientes e indesejaveis. As estratégias
utilizadas pelos protagonistas mencionados incitam ao medo e acabam multiplicando
discursos e praticas de oOdio e rejeicdo junto a populacdo europeia contra migrantes e

refugiados.

Sendo assim, a migracdo e 0s migrantes sao apreendidos continuamente pelo angulo
da ameaca e do risco. Ha uma tendéncia das populacGes das sociedades avancadas europeias a
perceberem 0s estrangeiros de paises terceiros como perigo as suas vidas, pois, para além das
sociedades ocidentais, do mundo civilizado, “a fome existe numa escala maior do que nunca;
e os riscos bioldgicos sofridos pela espécie sdo talvez maiores e, em todo caso, mais graves do
que antes do nascimento da microbiologia”. (FOUCAULT, 2014b, p. 154). Contudo, a logica
da seguranga ndo vincula a migracdo apenas a pobreza, a miséria, a doenc¢a, mas igualmente a
ilegalidade e a delinquéncia. Com frequéncia a migracdo e os migrantes (incluindo os
refugiados) séo associados a criminalidade, tendo em vista que 0s paises europeus passaram a
tratar como ato ilegal a migracdo irregular por relaciona-la com algumas formas de crime
transnacional. Evidentemente, muitos dos migrantes que chegam a Europa, atualmente, vém
se valendo do contrabando de migrante para realizar seu deslocamento, mas isso ndo deveria
transforma-los em criminosos. Sabe-se bem em que condicdes desesperadoras os individuos
fogem de seus paises, especialmente se estiverem submetidos a opressao e a violéncia. Nesses
casos € irrefutdvel que a Unido Europeia e muitos de seus Estados-membros estdo

transformando um direito internacional num ato delituoso.

Assiste-se, assim, a sisteméatica criminalizacdo da migracdo e do migrante.
Criminalizacdo que compreende todo um conjunto de aparatos: processo judicial ou
administrativo, praticas, muitas vezes arbitrarias, de detencdo, encarceramento, condenacéo,
expulsdo em nome da seguranca. De fato, grande parte dos governantes europeus vem se
valendo da interface entre migragdo e contrabando de migrantes (quando ndo muito, também,
de outras formas de crime organizado, como o trafico de pessoas, de drogas e o terrorismo,
especialmente apds os eventos de 11 de setembro de 2001) de maneira instrumental e
utilitaria, para sustentar, progressivamente, a necessidade de politicas migratdrias restritivas e
de maiores investimentos em seguranca e protecdo de suas fronteiras. A retorica é: permitir a
migracdo sem regulacdo securitaria € 0 mesmo que incentivar essas praticas criminosas.

Contudo € visivel que o endurecimento da seguranca tem se dirigido muito mais aos
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migrantes (0 que inclui os refugiados) do que aos crimes que 0s paises integrantes da Unido
Europeia dizem supostamente combater. Esses paises tém feito incidir medidas de modo
muito mais firme sobre os migrantes irregulares do que necessariamente sobre o0s

contrabandistas.

Vale lembrar o quanto os paises desenvolvidos tém colocado dificuldades crescentes a
migracao regular, documentada e, isso favorece, em certa medida, a proliferacdo de redes de
contrabando de migrantes. Dessa maneira, fica visivel que a regulacdo da migracdo comeca
bem antes das fronteiras. O controle migratdrio é exercido de forma significativa por meio do
bloqueio preventivo da saida dos individuos indesejados e nisso os consulados, portos,
aeroportos desempenham um importante papel. Por meio desses mecanismos é possivel
examinar documentos, elaborar e consultar listas de vigilancia, classificar e filtrar pessoas,
valendo-se de importantes recursos tecnoldgicos, ja que a filtragem exige cada vez mais 0
incremento de mecanismos de monitoramento, rastreamento de informacdo, cruzamento de
dados. Nesse sentido, tais dispositivos ndo funcionam simplesmente como instrumentos que
buscam dissuadir o deslocamento humano, mas integram igualmente um processo amplo de
gestéo do risco. E, se ainda houver insisténcia desses inconvenientes, que sdo 0s estrangeiros
do Sul, os ndo ocidentais, em migrar, entdo outras medidas sdo acionadas e algumas delas,
sem davida, também se valem de aparatos tecnologicos que incluem, por exemplo, satélites de
vigilancia especializados em gerenciamento de fronteiras. Sendo assim, é pouco provavel
deixar de supor que essas mesmas medidas e intervencoes, levadas a efeito por grande parte
dos governos europeus em relacdo aos atuais fluxos migratérios, ndo estejam contribuindo
para intensificar o contrabando de migrantes, especialmente quando a necessidade de migrar
se faz imperiosa em funcdo de conflitos armados, perseguigdes étnico-religiosas, politicas,

flagrante desrespeito aos direitos humanos, em situacdes de violéncia generalizada.

Desse modo, pode-se entrever que, em nome da seguranga, os governos dos Estados
europeus vém levando milhares de individuos a morte e expondo outros tantos ao risco de
morrer. Em funcéo das diferentes barreiras colocadas a circulagdo de migrantes, os refugiados
que tentam chegar a Europa, a fim de solicitar asilo, ttm sido expostos a maus-tratos, a
violéncia e empurrados para viagens maritimas de elevadissimo risco de vida. Sem contar as
praticas de regresso forcado aos paises de origem, onde esses individuos estdo submetidos a
graves situacOes de perigo; sem considerar ainda a total negligéncia quanto ao salvamento e

resgate de migrantes e refugiados no mar Mediterrdneo e a postura de alguns governos
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europeus e da propria Unido Europeia em colocar obstaculos as ONGs que procuram fazer
essa tarefa. Assim, parece ndo haver nenhum desconcerto da parte desses governos em
efetivar estratégias de intervencdo sobre a existéncia coletiva em nome da morte, até porque,
considerando-se as analises foucaultianas, a tanatopolitica é a face contraposta, e muitas vezes
complementar, de um poder que se exerce sobre a vida de uma populagdo. Portanto, de acordo
com Duarte (2008), a biopolitica ao manter, desenvolver a vida de alguns, pode em alguns
momentos, associar-se a producdo de morte de outros, a0 que se deve estar atento,

especialmente, diante do advento de uma politica transnacional globalizada.

De fato, os atuais fluxos migratdrios sdo um processo lento e ininterrupto associado ao
acirramento crescente das desigualdades econdmicas entre os paises e a transformacdo nos

107 "Mas esses fluxos também sdo

modos de produzir motivada pela globalizacdo econémica
fomentados por outros fatores que dao origem a deslocamentos forgados. Esses
deslocamentos vém aumentando ao longo dos anos, desde a década de 90, e acentuaram-se
nos Gltimos 08 anos, pois as situacdes (os conflitos armados) que os provocam estdo durando
mais tempo, novos conflitos emergem, quando ndo antigas situacdes ressurgem e as solucoes
em relacdo aos refugiados, e mesmo em relagcdo aos deslocados internos, estdo demorando

muito para acontecerem, especialmente depois do fim da Guerra Fria'®

. Ao olhar para esse
cenario, conclui-se que esses fluxos vao continuar acontecendo em maior ou menor volume. E
ndo se deve pensar que as sociedades desenvolvidas do mundo estdo isentas da
responsabilidade, em funcédo de seus distintos interesses politicos e econémicos, no que tange
aos eventos que fabricam esses deslocamentos. Dessa perspectiva, torna-se possivel
considerar que todas as medidas evidenciadas nesse estudo pressupfe justamente a
impossibilidade de um controle total da mobilidade humana. Néo é possivel, e talvez nem seja
desejavel ao neoliberalismo, que tem como um de seus instrumentos a globalizacdo, impedir o
deslocamento populacional. Mas certamente € desejavel atingir um resultado o mais eficaz

possivel no que se refere a sua regulagéo.

Ademais, todos 0s mecanismos, procedimentos, técnicas dos quais 0S governos

europeus tém lancado mao para regular os atuais fluxos migratorios sdo expressdes de uma

197 |nformacdes retiradas de: Migracdes internacionais e seus fluxos de contradicdes. Disponivel em:
<https://panoramainternacional.fee.tche.br/article/migracoes-internacionais-e-seus-fluxos-de-contradicoes/>.
Acesso em 27/05/2017.
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recorde-global-e-afeta-uma-em-cada-113-pessoas-no-mundo/>. Acesso em: 06/08/2017.
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forma especifica de relaces de poder denominada por Foucault de governo. Governar, de
modo amplo, é uma maneira de agir que incide sobre o campo de possibilidades da conduta
dos outros, objetivando a producdo de uma resposta desejada ou, pelo menos, delimitar as
alternativas de respostas possiveis. E, no mundo contemporaneo, a modalidade caracteristica
de governo predominante é a neoliberal, em sua versdo norte-americana. Com a
governamentalidade neoliberal, talvez se possa dizer que a economia ja ndo é mais “o sabio
governo da casa para o bem da familia”. (FOUCAULT, 2014a, p. 413). A economia,
contemporaneamente, pode ser traduzida como o sabio governo do mundo para o bem do
mercado. E quanto mais esse mercado, presumidamente autorregulado, produzir efeitos
negativos - explosdo da miséria, das desigualdades - mais dispositivos securitarios serdo
demandados para corrigi-los. Dispositivos que, sem duvida, terdo como alvos prioritarios 0s
miseraveis, 0s enjeitados, pois é certo que a generalizacdo da forma neoliberal de governo
vem alimentando substancialmente insegurancas de diversas naturezas: econémicas, sociais,

politicas.

Sendo assim, parece razoavel admitir que as Unicas igualdades reconhecidas pelo
neoliberalismo norte-americano sao: todos os individuos sdo desiguais e também livres, alias,
condicdes absolutamente indispensaveis para o funcionamento da economia de mercado. A
desigualdade e a liberdade incentivam a concorréncia, a competicdo entre individuos e paises.
Em sociedades onde prevalecem altos indices de competitividade, os individuos ndo se
constituem como cidaddos que almejam objetivos comuns e enfrentam problemas que
compartilham com outros individuos, pois a conduta, 0 comportamento que eles devem
admitir para si e para 0s outros como adequado leva, consequentemente, ao enfraguecimento
ou esfacelamento de padrdes coletivos ou de solidariedade. Dai ser possivel imaginar o
quanto, nas atuais sociedades ocidentais de governos neoliberais, tornou-se dificil e pouco
sustentavel acolher os diferentes que vém de fora, tendo em vista que o préprio vinculo com

os de dentro e (des) iguais ja se encontra fragilizado.

Dessa maneira, diante das discussdes levantadas ao longo desse estudo, fica visivel
que, ja ha alguns anos, a politica migratoria da Unido Europeia e de muitos de seus Estados-
membros € nitidamente anti-imigracdo. Desde a criacdo do bloco, sua politica migratoria foi
estabelecida sob dois eixos principais: o controle dos fluxos migratorios e a politica de asilo.
Contudo, a partir do ano 2000, e mais ainda depois dos ataques terroristas de 2001, a politica
de migracdo da Unido Europeia se transformou em uma politica de seguranca. Atualmente,

quando se observa 0 modo como 0s governantes europeus intervém nos fluxos migratérios,
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tudo indica que os dois eixos foram, praticamente, transformados em um Unico: reduzir tanto
quanto se possa a migracdo para Unido Europeia. Sendo assim, torna-se claro que a politica
migratoria restritiva, executada por esse bloco e por muitos de seus Estados-membros, oferece
0 mesmo tratamento tanto a migracgéo irregular, quanto ao reflgio; com seus procedimentos
crescentemente restritivos em relagdo aos atuais fluxos migratérios, a Unido Europeia e
grande parte de seus Estados-membros vém tornando cada vez mais ténue a diferenca entre
migrantes e refugiados. E se hd algo em que a politica migratoria europeia parece nao estar
fracassando € nos efeitos que esperava com suas intervencdes e procedimentos: reduzir a
chegada de migrantes a Europa. Assim, em 2015, segundo dados do ACNUR, chegaram ao
territorio europeu 1.032.408 migrantes. Esse numero caiu drasticamente e, em julho de 2019,
estava na casa dos 38. 397. Embora a disparidade entre esses anos seja grande, ja que o ano de
2015 foi o auge desse movimento, vale a pena considerar que em 2016, 2017 e 2018, esses
nameros j& haviam se reduzido bastante, correspondendo respectivamente a: 373.652;
185.139; 141.472. E apesar dessa queda significativa, o0 nimero de mortes e desaparecimentos
ndo segue a mesma tendéncia: em 2015, contabilizaram-se 3.771 mortos e desaparecidos e,
em 2018, 2.277'%,

E sempre importante mencionar que 85% dos individuos que sdo forcados a se
deslocarem de suas nacGes encontram-se instalados nos paises em desenvolvimento, muitos
dos quais enfrentam graves problemas econdmicos e sociais. Os 13 maiores campos de
refugiados existentes no mundo ficam localizados, justamente, na ala Sul do mundo.
Ademais, dados do ACNUR apontam que quatro em cada cinco refugiados permanecem em
paises proximos a seus paises de origem e que o deslocamento for¢cado em grande escala,
através das fronteiras nacionais, também é menos comum do que sugere a estatistica geral de
deslocados que alcangou, em 2017, a cifra de 68,5 milhdes. Sendo assim, quase dois tercos
dos individuos que séo forgcados a fugir séo deslocados internos, eles ndo chegam a abandonar
seus proprios paises™'. Portanto, a ideia de que esses indigentes, quase moribundos, estdo
invadindo, lenta e progressivamente, os paises desenvolvidos do Norte néo se justifica. Desse
modo, o papel desempenhado pelas sociedades avancadas europeias ao tratarem o0s atuais
fluxos de migrantes como um problema a ser enfrentado através de dispositivos securitarios,
tornando ardua a chegada de refugiados ao territério europeu, dificultando o acesso a

procedimentos de asilo, violando o principio de non-refoulement, apresentando um baixo

199 |nformacdes retiradas de: Operational portal refugee situations/ Mediterranean situation. Disponivel em:
<https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean>. Acesso em: 10/07/19.
19 Dados retirados do relatério: Tendéncia Global — deslocamento forgado em 2017 — vers&o em espanhol.
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indice de concessao de asilo aos requerentes evidencia o quanto os migrantes e refugiados ndo
sdo compreendidos como sujeitos de direito. A conduta dos governos europeus comprova que,
para a racionalidade politica contemporanea, nao se trata de direito, trata-se de estabelecer um
processo de protecdo incessante dirigido ao individuo vivo, trata-se de proteger, manter em
ordem a vida e o corpo de uma populacdo. Mas que individuo vivo, que populagdo? A de
migrantes e refugiados? Nao! Por isso, embora 0s abusos do poder ndo devam ser aceitos, 0
que se assiste, em nome da seguranca de uns e da manutencdo de certa ordem social, em
relacdo a essas populacGes migrantes que chegam a Europa necessitadas de abrigo e protecao,
é a total negligéncia, para ndo dizer indiferenca por parte dos governantes europeus, quanto as
mazelas e aos infortunios enfrentados por esses individuos que vagam pelo mundo fugindo da

morte que insiste em rodea-los persistentemente.

E flagrantemente notdrio que nenhum pais desenvolvido do mundo contemporéneo,
nem mesmo 0s em desenvolvimento, possuem uma politica migratéria de portas abertas.
Grande parte dos fluxos migratorios do mundo, atualmente, sdo fluxos mistos, compostos
tanto por individuos que necessitam de reflgio, quanto por individuos em busca de melhores
condigdes de vida ou que migraram em decorréncia de desastres ambientais, fome ou por
ocasido de projetos de desenvolvimento em larga escala e, com certeza, nenhuma sociedade
deseja e consegue acolher e integrar a todos. Mas a questao posta, no caso dos atuais fluxos
migratorios em direcdo a Europa, é: em que medida os paises europeus, particularmente os
que integram a Unido Europeia, empreendem esforgos legitimos em cumprir os acordos
internacionais aos quais dizem se vincular, como sociedades democréticas e civilizadas, no
que se refere a dar protecdo aos migrantes que precisam de reflgio? E por que ndo o fazem?
Diante do que se vem assistindo, com a chegada desses fluxos a Europa, parece evidente que
falta vontade e interesse politico por parte dos governantes desses paises em sentarem a mesa
de negociagéo e estabelecerem um plano comum e realmente eficiente de acolhimento e
integracdo de migrantes, especialmente, mas ndo exclusivamente, aqueles necessitados de
asilo. De resto, o problema dos atuais fluxos migratorios expds certa falta de coeséo interna
no bloco ndo apenas para elaborar uma politica responsavel dirigida aos refugiados, mas
também para pactuarem certo compromisso com uma politica migratéria comum. A
divergéncia entre interesses particulares e as preocupacdes distintas com a seguranca dos
diferentes Estados-membros da Unido Europeia blogueiam ou, no minimo, dificultam
demasiadamente as negociaces nesse sentido. No entanto, concorde-se plenamente com

Foucault (2013, p. 286): “[...] Nenhuma discussdo sobre o equilibrio geral dos paises do
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mundo, ou henhum argumento sobre as dificuldades politicas e econémicas que acompanham
a ajuda dos refugiados, pode justificar que os Estados abandonem esses seres humanos as

portas da morte”.

Por fim, considera-se relevante fazer ainda duas observacdes quanto a esse estudo. A
primeira diz respeito ao conjunto das reflexdes e a estrutura do trabalho. E possivel percebe,
ao longo da sua leitura, que as discussOes, nele apresentadas, encontram-se estreitamente
articuladas, elas remetem umas as outras, atravessam-se e configuram um todo, embora
estejam segmentadas em capitulos — o que ndo poderia ser diferente pelas exigéncias de
formulacdo de uma dissertacdo. Assim, tendo sempre por horizonte a questdo-objeto desse
estudo, ndo ha como falar de biopolitica sem se remeter as tecnologias de seguranca e vice-
versa, ndo ha como abordar a tanatopolitica sem se voltar a biopolitica e aos dispositivos de
seguranca, improvavel pensar o controle fora do &mbito da seguranga e da biopolitica e, por
fim, dificilmente se trata de todos esses conceitos (e das nogdes que a eles se vinculam) sem
situa-los no dominio da governamentalidade. O outro ponto a ser levantado é que, embora
muitos erros e insuficiéncias venham a ser identificados nesse estudo, uma de suas limitagdes
ja pode ser sublinhada aqui por sua propria autora: ndo ter se ocupado de um ponto crucial as
analises foucaultianas sobre o poder - a questdo da resisténcia. Acredita-se que essa tematica
tenha transparecido, muito vagamente ou mesmo sem indicar exatamente esse conceito,
quando se discorreu sobre a atuagdo das ONGs que resgatam e salvam migrantes e refugiados,
no mar Mediterraneo, quando esses se aventuram numa travessia perigosa rumo a Europa. De
fato, quando essas organizacfes se negam a assinar um determinado cddigo, quando insistem
em resgatar e salvar migrantes no mar, quando enfrentam as autoridades e governantes
europeus e ancoram suas embarcacfes em portos que estariam fechados para elas, estdo em
atitude de resisténcia frente ao poder. Contudo, tratar da resisténcia, analisando os atuais
fluxos migratdrios para a Europa, exige uma pesquisa a parte, pois, com certeza, essas nao sao
as Unicas frentes de resisténcia manifestadas em relacdo aos excessos de poder dirigidos a
essas populacdes que migram. Mas essa é outra historia, outro trabalho, que talvez valha a

pena ser feito, um dia...
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